FUJIMORI HETERODOXO

El mensaje del 28 I[lamd la atencion de muchos, pero no porque Fujimori se haya
dedicado a explicar como pretende alcanzar su objetivo de "institucionalidad
democrética”. Fujimori se dedicd a plantear un cambio en la orientacion que debiera
tener la economia durante € proximo quinguenio. La sorpresa estuvo en que su
propuesta difiere mucho de la linea seguida en estos Ultimos 10 afios. Y la sorpresa fue
mayor al dia siguiente, cuando Carlos Bolofia fue nombrado ministro de economia. Al
parecer la linea del discurso de Fujimori, seria incompatible con la linea conocida de
Bolofia. Pero ese no es € Unico problema. ¢(Qué margen de maniobra puede tener
Fujimori para lograr e cambio propuesto? ¢Sabe cual es e camino para llevarlo a
cabo?

El discurso

“En la década pasada se produjo una tendencia hacia la reprimarizacion de
nuesiro gparato productivo. Ello fue directa consecuencia de la necesdad de
recuperar la estabilidad macroecondmica. En esta etgpa encauzaremos nuestra
economia hacia un modelo que nos conduzca a una progresiva indudtridizacion
del pais de acuerdo con nuestras ventgjas competitivas’.

“La actividad indudtrid, en sus diversas ramas, requiere una promocion por parte
de Edado....Un gemplo de esa politica promotora sera € programa de
sudtitucion competitiva de importaciones (...) a través de acuerdos propiciados y
firmados integramente por los empresarios privados con los productores
agrarios, con apoyo técnico y asesoria dd Gobierno (...) se trata de
producciones con un porcentaje de mercado propiciado por € Estado”.

“La inversén en proyectos especificos, que agpunten a una descentraizacion
productiva con énfasis en la generacidn de vaor agregado contara con beneficios
tributarios’

“La medida que suspende los beneficios tributarios d sector minero (...) no ha
sdo promulgada aln porque no fue aprobada como Ley Organica. Espero contar
con € respaldo de la Representacion Nacional para hacerlo, de ta modo que
estos beneficios se trad aden a algunos sectores productivos antes mencionados.”

Egas son dgunas de las frases que Fujimori lanzd en su discurso de 28 de julio.
Coinciden, ademas, con su campafa electord: prometer la creacion de nuevos empleos
en congtruccidn, industria, agro y turismo. La primera medida en edta direccidn seria la
de quitarle beneficios tributarios a la mineria (ver aticulo de Jorge Manco), para
darselosalos otros.

¢Por qué cambiar de modelo?

Ese propuesto cambio de moddo viene cuando, efectivamente, € anterior estaba
agotado. Hay agui que hacer una aclaracion sobre € crecimiento de la década pasada.
Ese no s ha basado exclusva, ni siquiera principamente, en las exportaciones de
materias primas. El crecimiento de los afios 94-96 se fundament6 en la entrada masiva
de capitales externos, que ascendieron gproximadamente a 5 mil millones de dolares por



ano. Las exportaciones efectivamente crecieron, pero no se ha producido € boom de
megaproyectos mineros eperados, y la mayoria de dlos eta pogergado
indefinidamente.

Hay ademés una relacion con € empleo. El pais entero s quga amargamente, con
razon, de la fdta de empleos. Pero la verdad es que un modeo primario-exportador Sin
tremenda entrada de capitales hubiera sdo mucho peor. No habriamos visto  boom de
congrucciones que durante varios afios dio trabgo a miles de peruanos pobres, ni €
crecimiento de la indudtria para d mercado interno que se produjo gracias d masivo
crédito financiado con los capitales golondrinos.

Para ponerlo de otra manera: hubo dos fuerzas que empujaron € crecimiento la década
pasada, que fueron € crecimiento de las exportaciones y los capitdes externos. Uno de
dlos tuvo més importancia en d crecimiento y en la creacion de empleos, y es € que ya
no tenemos més. d influjo de capitdes.

La pédida de esta pata de la mesa, llamada capitdes externos, dga a desnudo €
modelo primario-exportador. Los resultados etan a la visa economia estancada,
recesdn y quiebras, empleos inexisgtentes, protesta socia. Por élo compartimos la idea
de cambiar de modelo, hacia uno indudridizador — exportador que dinamice la
economiay la generacion de empleos.

¢Como cambiar de modelo?

Una politica industridista debe combinar diversos indrumentos, dentro de los cudes €
tipo de cambio esd principdl.

Hay muchas otras medidas que se pueden tomar. Programas de transferencia de
tecnologia o inversones concertadas con beneficios tributarios, como las anunciadas
por Fujimori, pueden tener un rol. También se pueden redizar programas de crédito
dirigido, promocion comercid en € exterior o capacitacion laboral.

Una defensa arancdaria que amplie € mercado interno es otra posbilidad, ya que
aunque d consenso mundid ain estd inclinado hacia politicas aperturidas, las
investigaciones mas recientes muestran que ta preferencia no tiene base cientifica (ver
articulo de Humberto Campodonico en esta edicion).

Pero todas estas medidas tienen un adcance limitado a agunos sectores, restringido por
las posbilidades fiscades. Tienen ademés dtos riesgos de equivocacion y corrupcidn (lo
gue puede ser bien visto por la dictadura, tanto para repartir favores a los alegados
como para usarlo como instrumento de clientelismo).

Para mover la economia, hace fata usar herramientas macroecondmicas, que muevan €
baance de fuerzas. Miles de hormigas no tienen la fuerza de un defante. Para la
indudgtridizacion, € tipo de cambio es la heramienta fundamenta. La que opera
masivamente, cambiando los incentivos para todos los agentes econdmicos, dando
rentabilidad a la industria exportadora. Es también la herramienta més limpia, que no
requiere escoger ganadores ni promocionar productos especificos, ni exige grandes
gparatos adminigtrativos ni complg os disefios inditucionaes.

El entrampamiento cambiario en € corto plazo

Pero dd dicho d hecho, como dicen, hay mucho trecho. Elevar d tipo de cambio en la
economia peruana de hoy no es tarea fé&cil. El problema fundamentd radica en que €
tipo de cambio no solamente esta conectado a la reprimarizacion sno también a la
peculiar estabilidad macroecondémica lograda, como Fujimori efectivamente reconocio.



En & Pertl de hoy, con una economia recesada y dolarizada, un tipo de cambio atrasado
es crucid para mantener en pie  sstema bancario. Una devaluacion acderada devaria
las deudas de las empresas, trayéndose abgjo a muchas de dlas. La dolarizacion hace
que en d corto plazo las devaduaciones tengan un mayor efecto recesvo: ademés de
quitarle plata a la gente con € encarecimiento de costo de vida, e lo quitariamos
obligandola a pagar més por sus deudas.

Pero hay que anotar que € retraso cambiario, empero, no es garantia de estabilidad
macroecondmica.  Todo lo contrario. genera un déficit externo edevado. Ede
desequilibrio ha sido sogtenido gracias a la entrada masva de capitdes, pero eso no
dura paa sempre. Asi, d tipo de cambio retrasado ha agpoyado la estabilidad
macroecondmica, pero de una manera no sogtenible en @ tiempo. El mgor gemplo es
que € afo pasado, en plena recesdn, @ déficit en cuenta corriente fue 4% dd PBI y
perdimos 775 millones de ddlares de reservas internaciondes. Estamos estabilizados,
pero sobre la cuerda floja.

Asi, debemos devar € precio dd dolar por dos razones. para trandtar hacia un meor
modelo de desarrollo, indudtridista y exportador, y para evitar € enorme riesgo que
representa vivir con un sustancia deficit externo.

El problema es como devar € dolar dn traerse abgo @ sstema bancario. Segun dijo
Paul Krugman en su vidta ad Perll unos mesess drés, este es d problema més grande de
nuestra economia. Pero nunca mas grande que ahora, cuando las empresas etan d
borde de la quiebray la economia totalmente recesada.

Conectando € cortoy € largo plazo

Tenemas por un lado, d modedo primario-exportador, donde € dolar es barato. Usando
la agricultura como andogia, en este moddo € sudo es pobre y los pastos son
amarillos. Compartimos con € discurso de Fujimori la necesdad de pasar d otro lado,
e de un modeo indudridizador, donde € tipo de cambio promueve la produccion, los
pastos son verdes y hay més terrenos para cultivar. Pero entre los dos lados hay un
enorme cafién, una enorme fosa que nos separa: d riesgo de una mayor recesion y crisis
bancaria Entre la Stuacion actud y € mediano plazo de la indudridizacion, edta €
corto plazo de la recesén dolarizada, y tomar un ma camino nos puede llevar d
precipicio (no es exageracion: las criSs bancariass son redmente catastréficas y
costosismas).

En exe contexto, la dternativa neolibera, que pareciera comparten la dupla Bolofia
Banco Centrd, es la de mantener d tipo de cambio retrasado y gpostar a que e repita la
entrada masiva de capitaes dd 93-97. Ello equivde a mantenerse en d lado de los
suelos pobres, esperando a que llueva un poco para que los pastos reverdezcan ago. Es
poco probable que dlo logre, squiera, repetir d plato (ver aticulo siguiente), ya que €
contexto nacional e internacional ha dgado de ser favorable a la entrada de capitdes. Y
ademas, eda edrategia mantiene @ déficit comercia. Cuando dejen tarde o temprano de
llegar los capitaes, edta precaria edtabilidad se acdbard, y nos iremos d precipicio.
Sddremos de dli, luego de varios afios en coma, matrechos y heridos, la perspectiva
perdida, quién sabe para qué lado.

Exige sn embargo una dternativa, un camino que permite trandtar de un lado a otro.
Condge en devar paulainamente € tipo de cambio, y evitar la crigs gplicando otras
politicas que contrgpesen € efecto recesvo de la devaduacion. Es decir, aplicar
smultaneamente una politica fiscd y monetaria expandva, reectivar la economia
aumentando € gasto socid y la demanda, y abriendo nuevamente las puertas del crédito
mediante una reduccidn de los encgies. Slo en ese contexto la economia y las empresas



tendrian la fortdeza para aguantar la devauacion que una politica indudridista
requiere.

El problema es que ta disefio de politica econdmica esa claamente enfrentado a la
ortodoxia que encarna Bolofia. Y, ademés, € propio Fujimori no parece haberse dado
cuenta de la necesidad de eevar € tipo de cambio para lograr su objetivo; piensa que
con pequefias medidas aidadas, como promover € camu-camu o la cochinilla, podra
hacerlo. En vez de prender d caro y mover @ timén para cruzar a otro lado por d
camino exigente, quiere jaarlo hacia dla con pequefias soguillas. Con esa edrategia, €
poco aire que le queda a régimen se acabara antes de que avance un metro. Y con €
riesgo de que unafuga de capitales nos avienta por € precipicio.

Recapitulacion

El pais requiere cambiar de modelo. Las razones. éste modelo no crea empleo, esta
atascado ante la sequia de capitdes, y mantiene un pdigroso desequilibrio externo. Un
modelo indugtridizador, basado en una mayor competitividad internaciond, permitiria
crecer sogtenidamente, generar mas empleo y mantener d equilibrio externo. La clave
en ee trangto: necesitamos un tipo de cambio mas dto. Pero una devauacion conspira,
hoy dia, contra la estabilided del sstema bancario en una economia dolarizada. El largo
plazoy € corto plazo aparecen enfrentados.

El nedliberdismo que, hasta donde sabemos, encarna Bolofia, gpuesta a mantenernos
donde estamos, y esperar que llueva café en @ campo, o capitaes en Perd. Porque llovio
antes, cree que llovera de nuevo. Y le importa un comino la fdta de empleo. Fujimori
quiere empleos, pero no tiene idea de la macroeconomia, y cree que va indudridizar la
economia nacionad con camu-camu. Mientras tanto, indste con Bolofia en € mango
macroecondmico que le funciond afos atrds, y que ademéas es dd agrado de la
comunidad financiera internaciond, haciendo asi un necesario guifio politico a los
EE.UU.

Exige un camino hacia un moddo indudtridizador. Pero ninguno de los dos lo conoce.
Asl que vamos a permanecer cas parados, esperando un milagro, mirando como €
campo es més verde a otro lado. Hasta que consgamos un meor conductor o nos
cagamos d precipicio.



RECUADRO |

¢FuUjimori creeen loquedijo € 28?

S los antecedentes de Fujimori no garantizan, en absoluto, que sus palabras respondan a
intenciones redes, ¢por qué querria ahora, luego de diez afos, cambiar de modelo de
desarrollo?

Td vez porque findmente se dio cuenta que € otro no funcionamés.

Td vez porque su sobrevivencia politica le exige responder a la demanda de trabajo que
tiene la abrumadora mayoria de peruancs, y en la que han venido insstiendo en cuanta
encuesta de opinidon ha habido en d Ultimo quinquenio. Ta vez porque es evidente que,
en un pais mayoritariamente urbano, la exportacion de minerdes no va a resolver la
fdta de empleos.

Td vez porque la participacion de CODELCO en la Southern es demasiado para los
militares peruanos. Td vez porque en la mineria hay capitdes més grandes con més
poder, y adé no le gusta compartir € poder.

Td vez porque cree que ya es momento de tomar las riendas de la economia, tras
habérsdlas dgjado durante una década a FMI y a Banco Mundia, para que ahora los
gringos le den laespdda.

Td vez porque, para d y Montesinos, es la forma de congtruir su propiay persona base
econdmica: estilo Suharto o la China, gpoyandose en subsidiosy granjerias estatales.

Td vez no ha cambiado totamente de opinidn, y esto es un globo de ensayo mas. Pero
ahi estén todas esas razones por las que podria realmente cambiar de modelo, y también
esta Absdon como dfil en esadiagondl.
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L os disgustos de Bolofia

Bl discurso fujimorista es francamente contradictorio con @ discurso 'y préactica
neolibera de la década pasada. Por elo, varios debieron sdtar de sus asentos d oir €
discurso; € primero debid ser, en judticia, € hoy re-ministro Bolofia
Cudes son los dementos de conflicto entre este Fujimori heterodoxo y
neoliberalismo bolofiés?
La mencion a la “suditucion de importaciones’ hace referencia a la palitica
impulsada por la CEPAL décadas atrds, que incluia eementos como la proteccion
comercid del mercado interno y las empresas publicas, y que es precisamente contra
lacud insurge & nedliberdismo anive regiond.
Fuimori también conddera a la indudtria como un sector privilegiado en d
desarrollo, dgo que & neoliberalismo desconoce.
Planted escoger “proyectos especificos’ a ser promocionados, 10 que en la jerga
neolibera se conoce como “escoger ganadores’ y que, dicen dlos, € Estado nunca
puede hacer bien.




