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Alguna vez alguien dijo que lo mgjor de la reforma laboral implementada por € Presidente
Fujimori en sus dos mandatos anteriores fue su concepcion integral de la reforma, es decir su
abordaje completo de todos | os aspectos cubiertos por el derecho laboral. Tras una década de
aplicacion dela misma, podemos afirmar, para equilibrar las cosas, quelo peor delareformafue
todo lo demas. B contenido del mensajeal Congreso del Primer Ministro, &. Federico Salas, (un
ex.-opositor reclutado por e oficialismo), anticipa que en |os préximos meses veremos algunas
reformas dentro delareforma. Quizasno siempreintegrales, pero con seguridad siemprelo peor.

Entre las medidas anunciadas por € Primer Ministro, o publicadas recientemente en @ diario
oficid “El Peruano”, pueden digtinguirse, entre otras, las sguientes. la disminucion dd encge
bancario para liberar recursos y promover € crédito; la sociaizacion de las pérdidas bancarias a
través de la inyeccion de 1750 millones de nuevos soles del tesoro plblico destinados a salvar ala
banca quebrada y sus banqueros; la venta o entrega en concesidn privada de empresas publicas
(carreteras, aeropuerto de Lima, centrd hidroeléctrica dd Mantaro, empresas municipales de agua
potable y saneamiento); la reduccion del gasto publico y la subsiguiente imposicion de drégticas
medidas de augteridad fisca; la estatizacion del régimen labord de los trabgadores que laboran
para € Estado en empresas publicas y organismos publicos descentraizados; la refundicion del
pago de todas sus remuneraciones y beneficios remunerativos en doce armadas d afio; la creacion
de un régimen labora especial para la micro empresa sSin gratificaciones ni compensacion por
tiempo de sarvicios, la creacion de una “franja sdarid” exonerada de contribuciones sociales
(pero s afecta d impuesto a la renta, que lo paga € trabgador); la promocidn del empleo a plazo
fijo para categorias especificas de trabgjadores (mujeres, discapacitados, mayores de 45 afios) via
rebgja de aportes a ESSALUD (del 9 a 4 por ciento); la prérroga dd plazo para que los
empleadores retengan (es decir no depositen en & banco) la Compensacion por Tiempo de
Servicios (CTS) de sus trabgadores, y la sudtitucion de Minigterio de Trabgo por d Ministerio
dela Empresa, que se llamara segin parece “Ministerio de Desarrollo, Empresay Exportacion”.

Las funciones que competian a Minigterio de Trabgo en d ambito labord pasaran d Minigerio
gue s encarga hoy de los pendes. Es decir, d Ministerio de Justicia, que pasard a denominarse en
addlante “Minigterio de Judticia y Relaciones Laborales’. Se ha anunciado, también, la probable
gprobacion de un proyecto de ley dedinado a modificar la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabgo (LRCT), que hace afios fuera observada por la Organizacion Internaciona del Trabgo
(OIT).

SAvo la ley para desaparecer € Minigterio de Trabgo y Promocion Socid, cuyo proyecto esta
circulando semi-clandestinamente, @ resto de medidas han sdo gprobadas - 0 se aprobaran -
mediante decretos de urgencia dictados a margen del Congreso. El Poder Ejecutivo ha dispuesto
€ recorte de gastos en programas y proyectos; la prohibicion de contrataciones, aumentosy pago
— noétese que no la prestacidn - de horas extras; la obligacion de generar superévit, etc. Y lo ha
hecho, a sabiendas de que es & Congreso quien constitucionalmente aprueba € presupuesto y sus
modificaciones. El gobierno ha anunciado la rebgja de |os encgjes bancarios antes de que € Banco
Central de Reserva (BCR), 6rgano congtituciona pretendidamente auténomo, se pronunciara a
respecto, pese a ser @ Unico competente para hacer un anuncio asi. Es evidente pues que aqui hay
un claro problema de congtitucionaidad, pero ¢a quien le importa? ¢Al gobierno que se redigio
incondtitucionamente, en elecciones que observadores internaciondes y la propia OEA han
condgderado que no satisficieron los minimos esténdares internaciondes en la materia? ¢A un



Congreso dominado por una mayoria parlamentaria integrada en base a transacciones de compray
venta, y por tanto no representativadel verdadero sentido de la e eccion popular?

Como ocurrié con cuatro de cada cinco normas expedidas la década pasada para instrumentdizar
la reforma labora vigente, se sustrae nuevamente del debate democrético y — peor aln - dela
consulta a los propios interesados (particularmente los trabgjadores), aspectos de politica pablica
que son fundamentales para la democracia 'y € desarrollo socia del pais. ¢Serd, quizas, que
estamos ante un nuevo y origind modo de reinditucionaizar democréticamente la vida de un
pais? Quien sabe.

Lapartey € resto

El régimen civico-militar que nos gobierna ingtituird préximamente un régimen labord especid
para las pequefias y micro empresas (PYMES). Régimen que otorgard inferiores derechos a los
previstos en € régimen comin de las demés empresas. Adl, € gercicio de derechos laborales
quedara segmentado segulin € tamafio de la enpresa. El nuevo régimen labora para las PYMES
pone en entredicho & Unico seguro de desempleo con que cuentan los trabgadores del pais (su
Compensacion por Tiempo de Servicios o CTS), asi como las gratificaciones que se pagan
tradiciondmente en Julio y Diciembre. Reducira las contribuciones a ESSALUD y convertira en
“voluntarios’ 1o que ahora son aportes laborales obligatorios a las Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones (AFPs).

La judtificacion de la medida es incrementar los ingresos de estos trabgjadores. Lo que es
paraddjico, porque se trata del mismo sector labord que fue excluido por & gobierno — através de
la LRCT - del derecho a sindicalizarse para procurar colectivamente la mejora de sus condiciones
de empleo. Ademés, menos aportes (y financiamiento) destinados d organismo que debe velar
por su sdud y la de sus familias, y menos aportes a las entidades que mafiana deben velar por su
jubilacidn no es otra cosa que comida para hoy y hambre para mafiana.

El mundo labord peruano se dividird asi en dos grandes categorias. 10s que pertenezcan a ese
menos del 10 por ciento de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) — arededor de 120 mil
personas — integrado por empresas con més de 50 trabajadores, en las que se presume se respetalo
bésico de la legidacion labord; y luego € resto. Y “d resto” son las cas 12 millones de personas

restantes de la PEA que sobreviven en lamicro y pequefia empresa urbana, € cuentapropismo, €
trabgo rurd, la informdidad y la dependencia de la ayuda dimentaria dd mismo régimen que los
mata de desempleo y hambre. Para d gobierno, la Constitucidn peruanay los tratados de derechos
humanos pueden gritar a los cuatro vientos que todas las personas son iguaes ante la ley y que,
por tanto, merecen igual proteccion de esta, pero El Resto no esigua alos demés.

El régimen dd Sr. Fujimori ha etatizado - viae Decreto Supremo de Urgencia N° 058-2000 - las
relaciones individuaes y colectivas de trabgo de los servidores del Edtado que estaban sujetas d
régimen labord de la actividad privada. Cambio que pone en entredicho € gercicio de muchos de
sus derechos en este ambito: su estabilidad laboral queda sujeta a evaluaciones semedtrales, se
pagaran sumeas diminutas como aguinaldo en vez de sueldos completos como gratificaciones; se
haran pagos irrisorios como CTS, en vez de un sueldo completo por cada afio de servicios, y un
largo, largo etcétera. La Congdtitucion dice que los decretos de urgencia solo pueden usarse para
regular extraordinariamente materia econdmica y financiera; de ningin modo materia labord.

JPero a quién le importa? El gobierno sdbe que “su’ mayoria parlamentaria cumplimentara
puntuamente sus designios en cuanto se le ordene. Y sabe, ademés, que € Tribund



Condtituciond se encuentra impedido de conocer las demandas de incongituciondidad de las
leyes que se le planteen porque, desde que d oficiaismo destituy6 a los tres magistrados que
resolvieron en contra de una nueva postulacion incondtituciona de Su Sefioria, € Tribund s
guedd sin quérum cdificado paradlo.

Es verdad que los afectados pueden recurrir judicialmente contra estas medidas via recursos de
amparo. Pero, como es publico y notorio, tales demandas serén inexorablemente resueltas por un
Poder Judicid intervenido por Comisones Ejecutivas, y gedtionado por diligentes auxiliares
jurisdicciondes - reconvertidos en Jueces Corporativos Transitorios Provisionales - més
proclives a cuidar @ suefio de Su Mgestad, que proveer justicia

Al anunciar la inminente modificacion de la LRCT, una norma sistemédticamente repudiada por la
Organizacion Internaciond dd Trabgo (OIT), € gobierno pretende matar varios pgaros de un
tiro. Liberarse de la espada de Damocles que hoy pende sobre su cabeza, por la denuncia en
tramite en los EE.UU. pararetirar los privilegios arancelarios de los que se benefician cerca de
700 millones de ddlares de nuestras exportaciones a ee pais y, ala vez, mostrar un ignoto taante
redemocratizador. Nada dice, por cierto, de modificar la Ley de Fomento del Empleo (LFE), con
gue impuso un régimen de tota desproteccion dd trabgador, y que — Sendo igudmente
repudiada por 1a OIT - es justamente lo que impide a los trabgadores sindicalizarse para procurar
por este medio mejorar sus condiciones de empleo y de vida

La reduccion del gasto publico golpeara a las empresas, reducira mercados y acentuara la
receson. Gracias a dlo, ¢ acentuaran € desempleo y d sub-empleo, la pobreza y la
sobrevivencia diarias que niegan a la inmensa mayoria de peruanos la oportunidad de una vida
plena y digna La reforma labora antidemocrética — por su forma y por su contenido -
implementada estos diez afios pasados, pretende perpetuarse indefinidamente.

La mayoria de peruanos aspiramos, sn embargo, a una verdadera reforma laboral democrética
gue se ubique en d marco de una politica econdmica y socid que haga factible una sociedad
democrética, y un mercado interno competitivo y en permanente crecimiento. Una sociedad con
derechos fundamentales reconocidos y garantizados por € Esado, y desarrollo — mucho
desarrallo - socid.

Esa reforma labora democrética debe ser parte de una propuesta mayor, que no solo integre las
multiples propuestas que existen - y se han dado a conocer hasta la saciedad - parala generacion
de empleo, descentrdizacion y la integracion virtuosa de nuestra economia en la economia
mundial, Sno que la asocie a nuestro indeclinable derecho a la recuperacion de la democraciay la
celebracion de nuevas eecciones en @ Perll. S la unificacion de la oposicion y la Marcha de los
Cuatro Suyos tuvieron como principaes virtudes restablecer la ilusén de pueblo peruano en la
posibilidad del cambio, una nueva marcha debe echarse a andar: la Marcha Nacional por

Trabajo Digno y Democracia. Pero sobre esto volveremos en una préxima oportunidad.



