Ahora podemos hablar
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Una de las caracteristicas centrales de los Ultimos meses ha sido que, alin cuando
la recesién se ha instalado en € paisy la politica econdmica no ha servido para
reactivarla, € debate sobre este tema ha sido escaso. La razon: la escena politica
ha estado dominada por € tema de la democracia. Ahora, con la renuncia de
Fujimori y la posbilidad de unas decciones limpias, las cosas empezaran a
cambiar.

¢En qué ha condgido la politica econdmica dd fujimorismo y qué ha logrado? Sus
linees maestras han ddo: 1) liberdizacion y privatizacion, reduciendo € rol dd Edado
en la economia, y 2) una politica macroecondmica de libre flujo de capitdes, reduccion
del déficit fiscd y tipo de cambio sobrevauado.

E moddo tuvo un éxito reativo hega 1997, logrando reducir la inflacion y retomar d
crecimiento econdmico. Pero no logré un aumento importante del empleo ni una caida
sugtantiva de la pobreza. Fue un éxito pero para unos pocos.

Sn embargo, ede rdativo éxito se logrd en un contexto internaciond muy particular,
cuando los capitaes inundaban a los ‘paises emergentes y regressban a Latinoamérica
en masa tras una década de retiro en los 80s. Es en ese contexto que d fin de la
hiperinflacion, la liberdizacion y la privaizacion, as como la derota dd terrorismo,
permitieron una entrada medva de capitdes Fue eda entrada de cgpitdes la que
dinamizé laeconomialy permitié que nuestras reservas internaciondes aumentaran.

Pero, usando @ simil de un edicion de AE de 1994, ete moddo era como estar
“corriendo sobre canicas’: en cudquier momento podia darse un trastazo y caerse d
sudo. Porque resulta que los flujos de capitdes desde tiempos inmemorides, son
inesables, y la politica econdmica promovié @ ingreso de los més voléiles de todos,
los de corto plazo.

Cuando se corre sobre canicas, se sabe que la Stuacion es inestable y que se puede caer
a sudo, pero no se sabe cudndo. Pues, tras trastabillar desde 1997, la caida sucedié a
fines de 1998. Tras la crigs addica le dquid la crigs rusa y luego la brasilefia vy los
cpitdes dgaron de venir a Latinoamérica Se espantaron y es poco probable de que
vudvan en los proximos afos, aunque la Stuadion no va a estar tan dura como en los
dos Ultimos &fios.

En dntess € bdance dd nedliberdismo peruano de los 90 indica un éxito reaivo en
cuanto a crecimiento econdmico, hecho posble en una coyuntura internaciond
peculiar. Cuando cambi6 d contexto internaciond, € modelo hizo agua



Neoliberalismo: Trasdemi, € diluvio

El punto de visa dd neoliberdismo peruano frente a esta debacle ha Sdo presentar las
cosss d revés y buscar mas de o mismo. Desde este punto de vida, representado
nitidamente por Robeto Abusada y Friz Dubois, la criss s ha debido a que d
fuiimorismo no fue auficientemente neoliberd después de 1995. Los ex-asesores de
Bolofia y Camet coinciden en que ha 9do la actitud de los capitdistas de no invertir en
el Peri la que ha provocado la crisis, pero pretenden que eso se debe a que no hubieron
més privaizaciones. Olvidan que durante 1999, los capitdes se retiraron de toda
América Ldina, dd mismo modo que ocultan que cuando vinieron los cgpitdes entre
1993y 1997, vinieron atoda América L dina

Su punto de vida es entonces, que hay que privaizar més y ser més augtercs en €
mango fiscd. La evoludon de la economia depende enteramente de la actitud de los
inversonidas, y debemaos hacer |o que dlos quieren. Hay que darles confianza, y eso se
logra, desde este punto de visa, dandoles condiciones favorables a la inverson:
empresas publicas rematadas, impuestos bgos, mano de obra barata, Estado inexigtente.
Hagan, seforesinversonidas, [o que quieran.

Una politica de ta tipo trae dos consecuencias para @ pais Cuando los capitdes
vengan, habra crecimiento pero sn empleo, como en los mgores afios de los noventas.
Y cuando no vengan, pues habra que privatizar més, reducir més los costos labordes y
la seguridad socid, bgar impuestos y dar menos educacion. Y cuando eso se acabe,
mda suete nos hundiremos y entrarlemos en criss a merced dd movimiento de
cgpitaes. En otras paabras, crecimiento sin desarrollo ni estabilizacion.

Primer punto: paliticas promotoras

Un primer agpecto de critica d neoliberdismo y de congtruccion de una dterndiva es €
relaivo a la necesidad de una intervencion en la economia para promover determinadas
actividedes econdmicas. Ed0 es un anatema paa € neoliberdiamo fundamentdida,
para Bolofia y Abusada - que por supuesto se cdlan en todos los idiomas cuando s
trata de rescatar a sUs empresas-.  Desde su postura, cuaquier intervencion de Estado
en la economia es dafing, y 9 d Edtado decide promover dgunaes actividades -digamos
e turismo o la ubicacion de empresss fuera de Lima eda quitandole recursos y
aumentando costos a otros sectores, generando ineficiencias.

La experiencia, Sh embargo, ha modirado para todo € que quiera ver, que la mineria no
genera tantos puesto de trabgo como d turismo, y que la compstitividad internaciond
requiere una promocion edad. El empleo es una demanda neciond que €
neoliberdismo no ha satisfecho, entre otras cosas, por sU sego anti-indudrid y pro-
minero.

La cuestion de poner especid énfasis en agunos sectores de la economia, feizmente,
parece ser un emento de una palitica de desarrollo que ha ganado ya amplio consenso.
En las pasadas decciones, todos los grupos importantes, incluyendo d fujimorismo -
gue fue quien méas lo dabord en la campafia de la segunda vudta - y pasando por



Andrade, Castafieday Toledo, hicieron planteamientos de este estilo.

Hay, Sn embargo, mucho pan que rebanar en ede tareno. El turismo, los textiles y
adgunos sectores agricolas y agroindudrides parecen los mgores candidatos, politicas
orientadas hacia € mercado externo y concertadas con |os interesados parecen las més
convenientes. Empero, una de las nefasdas herencias del neoliberdismo es la fdta de
estudio y debates sobre la politica de desarrollo, y entre otros temas, respecto de qué
sectores y regiones priorizar, qué conexiones desarrollar entre dlos y qué ingtrumentos
de politicautilizar.

Segundo punto: la politica macr oecondmica

Ad como en d primer tema hay amplio consenso sobre la necesidad de un cambio, y
aguno sobre las orientaciones a tomar, mucho menos e ha avanzado en d tema de la
politica macroecondmica Y es determinante.

El punto més importante a respecto es rddivo a los objetivos y medios de la palitica
macro. Para d nedliberdismo, sdlo importa que no haya inflacion. Desde este punto de
vida, la década pasada es una década exitosa. No importa que hubo afios en que la
economia crecié 12 por ciento y otros en los que la industria decrecié 6 por ciento, que
elo ha desempleado a miles de personas y puesto a sus familias en una condidon muy
dificil, que dentos de empresas quighran y d Edado tuvo que metere a rescaar
bancos. A que éte es nuedtro primer debate, uno que ojda dgun dia entre en la
escena politicas necestamos una politica econdmica que busgque una infladon bga,
peo también un cecimiento edadble y mas acdeado, y lo primero no lleva
necesariamente alo segundo -aunque sin duda ayuda

Las consecuencias de este problema no han sdo alin adecuadamente vaorades. La
inesdabilidad econdmica tiene grandes repercusones negatives sobre la vida en
sociedad, que van desde la dificultad en establecer derechos socides para la poblacion -
cuando la indudria cae 10 por dento es muy dificl mantener d empleo, y € Edado
tiene dificultades en sodtener los programas socides necesarios - hedta la inestabilidad
politica -dragticos cambios en la opinidn plblica respecto de los dirigentes politicos y
descrédito de la democracia-. 'Y también tiene implicancias econdmicas de largo plazo,
yaque edtas fluctuaciones dafian nuestras posibilidades de desarrallo.

El segundo aspecto en ede tereno es como lograrlo. Como hemos dicho, para d
neodliberdiamo € tema es la confianza. S € problema es que los inversonigas cambian
de opinién con fadilidad, y ahora no queren venir, pues hay que convencerlos de que
regresen. SU receta es reformas estructuraes y reduccion del Estado, otorgando meores
condiciones a los inversonisas y aumentando la capacidad de pago de la deuda
externa. El problema es que d gude fiscd reduce la demanda interna, agravando la
cisgs Y no terminan de convencer a los capitdes a que regresen. Ad, esta palitica
termina agudizendo la recesdn. Al find, induso d codo fiscd termina Sendo més dto
cuando hay que entrar a rescatar bancos quebrados.

Hay que golicar una politica macroecondmica que adminidre la demanda agregada,



como lo hacen todos los paises desarrollados, y no que confie en los inversonidas que,
como decia Keynes, tienen “epiritus animdes’. Esto implica aumentar & déficit fiscd
y d cédito interno cuando la recesion llega, y reducdrios cuando hay un crecimiento
acderado, manteniendo un equilibrio de largo plazo en d endeudamiento pdblico y la
cantidad de dinero.

El gran debate aqui es nuevamente sobre @ rol dd Estado. Para @ neoliberdismo, €
Edado lainoamericano sempre actla md, y por eso mgor es renunciar a cudaquier
poshbilidad de regular la economia. Su propuesta etructurd en ete terreno es la de la
dolarizaciéon completa, como ha hecho Ecuador y propuso Menem en Argentina, que
dimina las poghilidades de hacer poliica mondaia y amara deinitivamente d
comportamiento macro a flujo de capitdes. Quienes por € contrario pensamos que d
Edtado debe tener un mango macroecondmico que edtabilice la economia de estos
eraicos movimientos de capitdes, debemos planter € objetivo de desdolarizar la
economia peruana gue devueva la potencia ala politica monetaria

La conexién macro-micro

Exige ademés una conexion entre la politica macroecondmica y la edrategia de
desarrollo, cuyo nodo central es d tipo de cambio. En d neoliberdismo peruano, € tipo
de cambio retrasado ha sido posible por la entrada masiva de capitdes, y cuando estos
e retiraron, por la pérdida de reservas y la receson (que redujo las importaciones). Al
mismo tiempo, ta retraso cambiario ha limitado la competitividad indudtrid, aunque no
afectd a la mineria basada en grandes depositos de minerd 'y bgismos codtos en la
extraccion del oro.

En d corto plazo, d tipo de cambio retrasado hard que cudquier reactivacion genere un
tremendo aumento de las importaciones, desequilibrando la bdanza de pagos y
heciéndola insogenible En @ largo plazo, nos mantendria en la senda primario-
exportadora. Una devaduacion red resulta indispensable para retomar @ crecimiento y
generar empleo.

Peo d mismo tiempo reslta ddicadisma Aumentaa d vdor de las deudas
dolarizadas, y también empeorara la Stuacion fiscd, dados los pagos de la deuda
externa Egte es probablemente d tema mas agudo que enfrentard la economia peruana
en los proximos aios 9 queremos sdir de entrampamiento actud, y Se requiere un
debate mucho més amplio d respecto. Los paliticos, Sn embargo, no  han tomado
conciencia de la pesada herencia de la dolarizacion que nos degjad fujimorato.

Losgesde debate

El ro dd Edado en la economia sgue sendo € gran debate. Las politicas de
promocion sectorides y regiondes, la estabilidad macroecondmica y d tipo de cambio
0N los grandes temas, aunque hay muchos més. El debae recién empieza, y hay varios
problemas que recién vamos a empezar a enfrentar. El retraso en idear como lograr €
desarrollo econdmico es una de las herencias més pesadas de la dictadura que seva



RECUADRO

Las dos entradas d tema de la democracia desde la economia

En los dltimos meses, la democracia ha pasado a condderarse como una necesidad para
la economia, por ser un demento dave para generar la confianza de los inversonigas.
Ad, s argumenta que la fdta de democracia ha hecho que se vea d Perll como un pais
inestable e inseguro, ahuyentando a los capitades. Es un buen argumento, pero no parece
s detoy nosllevapor ma camino.

No es fé&il medir S los inversonidas confian més 0 menos en @ pais. La Unica medida es
la diferencia entre la tasa de interés de los bonos peruancs en @ exterior, y los de otros
paises lainoamericanos, y td diferencia no ha variado. Hagta ahora, nos movemos junto a
la region. Por otro lado, viendo la experiencia internaciond, los capitdes no se mueven
por la democracia estuvieron 30 afios en Indonesa con Suhato, y sSguen en Singapur,
entraron ad Chile de Pinochet y d Brasl de los militares No hay td rdacion democracia
- ingre0 de capitdes entre otras razones, porque también exide la paz de los
cementerios. Es que d argumento es de doble filo: s d objetivo es edtabilidad para que
vengan los capitdes, también puede pensrse que dlo s logra gplastando cudquier
protesta.

La democracia es importante para d desarrollo econdmico peruano s éste e piensa de
ofra manera, no como resultado exclusvo ded comportamiento de los capitdidtas
principdmente extranjeros, Sno como la confluencia de esfuerzos de diversos actores
economicos, incluyendo a los trabgadores y pequefios empresarios, conjugedos por €
Estado.

Por gemplo, cuando pensamos en establecer politicas de promocion de determinadas
regiones y sectores econdmicos, tanto en la sdeccion de los mismos, como en cuanto a
gue las medidas adoptadas sean consensuadas y compartidos con los actores que operan
en dlos. La Unica forma de evitar que taes medidas sean Uutilizadas en forma privada para
d erviquedmiento paticular Sn benefidos soddes es la discuson abieta vy la
trangparencia de la informacion (como deberia suceder en o inmediato con € rescae
bancario).



