Presupuesto publico:
REDUCCION ¢ PARA QUIENES?

Kurt Burneo F.

Apenas un mes después de haberse presentado el presupuesto del sector publico
para el afio 2001, por 35,712 millones de nuevos soles, el ministro de economia
reconoce que habra que reducir este gasto en 1500 millones de nuevos soles
¢ Qué pas6? Simplemente la prevision de crecimiento de la actividad economica
para el proximo afio dado el previsible deterioro de la perfomance de ésta en los
proximos meses, se reduce de 5.5 a 3 por ciento, luego, la recaudacion tributaria
serd menor.

Ya en este afio entre enero y setiembre la presion tributaria alcanz6 un 12.4 por ciento, lo
cual en el mejor de los casos se mantendria para todo el afio, representando ello una
disminucién de 0.5 puntos del PBI en relacion a la presion tributaria de 12.9 por ciento
establecida en el Marco Macroeconémico Multianual (MMM).

Este afio se previd un déficit fiscal de 2.1 por ciento del PBI. Sin embargo, aun con la
austeridad planteada y el traslado de excedentes de las entidades dependientes de
FONAFE, el pago extraordinario a Elliot Associates (equivalente a 0.1 por ciento PBI),
mas la retraccién de los ingresos, llevarian a que de todas formas el déficit fiscal para este

afo pueda llegar a 3 por ciento del PBI; ello a pesar de algunas medidas de salvamento
como el planteamiento de un nuevo sistema de pago del IGV a partir de contribuyentes
retenedores y la creacién de un impuesto del 5 por ciento sobre las acciones de empresas
estatales. Cabe anotar que, en este Ultimo caso, se descapitaliza a la empresa publica
para financiar el déficit; por lo cual la pasada de factura va para la administracion venidera
puesto que el remanente de empresas pasibles de ser privatizadas detentarian un valor
menor.

l. Politica 'y pardlisis econdémica

¢ Por qué se creceria 3y no 5.5 por ciento en el 2001 (respecto al afio anterior)? Parte de
ello responde a problemas de concepcion del paquete de medidas anunciadas en agosto
de este afio que conducian -con un claro caracter fiscalista- mediante la contraccién del
gasto publico a la reduccion de la demanda interna y de alli a preservar la recesion.

La otra parte de la caida en la prevision del PBI, es consecuencia de la crisis politica y la
incertidumbre politica actual para los agentes econdémicos: Los consumidores postergan
su decision de consumo porgue el contexto indica una menor certeza en la mantencion de
su flujo de ingresos en el tiempo (Iéase empleo). Las empresas postergan sus decisiones
de inversion, no solo por la contraccion actual del mercado interno, sino y sobretodo,
porque en el pais no esta claro cuan respetados por la nueva administracion seran los
contratos por firmar, dada la existencia de presuncion de corrupcion, puesto que acciones
de este tipo al mas alto nivel se mantienen impunes.

En adicion, el riesgo pais aumenta: Entre el 15 de setiembre y el 24 de octubre el
diferencial de los brady peruanos en relacion a los bonos del Tesoro norteamericano se
incrementd de 536 a 670 puntos basicos, con lo cual se encarecen las lineas de crédito
para las empresas y bancos peruanos en el exterior. A eso debemos incluir, la aventurada



decision del Ing. Fujimori por una ilegitima re-reeleccion, lo que aunado a la obtencion de
una mayoria congresal por medios ilicitos —confimado a través de Madimiro
Producciones- nos condujo a la incertidumbre ya referida, al menor crecimiento del PBI,
del empleo y por cierto al planteo de un presupuesto menor como resultados.

El punto es la viabilidad de en este contexto, pretender un déficit fiscal de 1.8 por ciento
del PBI para el 2001 jEsto significa reducir el déficit fiscal en 40 por ciento en sélo 1 afio!
Pero el problema no es soélo ello. De acuerdo a los datos sefialados, las necesidades de

financiamiento del pais estarian en alrededor de 2000 millones de ddlares. De ellos 800
millones estarian cubiertos por aportes provenientes de los organismos multilaterales

(suponiendo que no haya condicionalidad politica de por medio), si asumimos la optimista
meta del Ministro Bolofia de lograr por privatizaciones 500 millones de doélares (aunque
discrepamos de este estimado dado que los efectos adversos del ruido politico faciimente
llegaréan hasta el fin del proceso electoral venidero), la brecha por cubrir es de 700
millones. Sitomamos en cuenta que actualmente los depdsitos por privatizacion alcanzan
260 millones (al 27 de octubre) entonces estarian pendientes por financiar 640 millones
iEn el mejor de los casos! ¢ Cuan factible es financiar esta brecha?

Il. Presupuesto inicial

El proyecto de presupuesto del sector publico para el afio 2001 es de 35712 millones de
nuevos soles corrientes, el cual respecto al presupuesto inicial para el presente afio
(34046 millones) implica un 4.9 por ciento mayor nominalmente y 1.3 por ciento mayor en
términos reales. Comparado con el presupuesto modificado (al primer semestre del 2000)
—principalmente via créditos suplementarios (37242 millones de nuevos soles)- implica
una reduccion incluso nominal de —4.37 por ciento.

Independientemente de lo anterior, en relacion al PBI, -comparacion util para el andlisis
desde el punto de vista econdmico- el presupuesto para el 2001 representa un 17.15 por
ciento; ello representa un mayor tamafio del Estado en la economia puesto que en el
presupuesto inicial para este afio representd sélo un 16.1 por ciento. Al aumentar la
participacion del presupuesto respecto al PBI, es claro que la demanda de financiamiento
para éste también lo hace, siendo la principal fuente de financiamiento la tributacién, ello

significa que se va a restringir —via mas impuestos- la disponibilidad de recursos para el
sector privado. ¢Este hecho es coherente con la tan promocionada promociéon de la
actividad privada?

lll. Cuestionamientos al MMM

Los supuestos macroecondémicos se encuentran consignadas en el cuadro 1. Como
seflalamos anteriormente, ellos van a ser objeto de revision. Sin embargo antes del
estallido de la crisis politica, teniamos varias atingencias. En cuanto al PBI —cuadro 2-
destaca la expansion prevista del sector construccion: 8.5 por ciento, sector que explica el
5.8 por ciento del PBI. Si el problema que ya arrastraba este sector es la falta de
demanda, tal que hoy no puede vender los inmuebles generados a la par de un menor
nivel previsto de inversion puablica para el 2001 incluso en términos nominales en 1022
millones de nuevos soles ¢ Por qué habria de expandirse en tal magnitud el PBI de dicho
sector?



Cuadro N° 1

SUPUESTOS MACROECONOMICOS

2000 Inicial 2000 Proyectado 2001
Variacion PBI real 5.0 50 55
Inflacion (%) 40 35 3.0
Exportaciones (US$ Mils) 7000 7000 7678
Importaciones (US$ Mils) 8000 7400 8404
Tipo Cambio Promedio 3.60 35 3.65

Fuente: Proyecto de Presupuesto 2000 y 2001. Documento BCR ante Comision
Presupuesto 2000.

Por otra parte, al igual que este afio, para el 2001 se pronostica una expansion mayor del
PBI primario (agricultura, pesca, mineria e industria procesadora de recursos primarios)
(5.5 por ciento) mientras que el PBI no primario (resto manufactura, construccion,
servicios) creceria en 5.4 por ciento.

El punto, es que por ejemplo para fines de recaudacion tributaria, deberia procurarse que
el PBI no primario sea quien tenga una mayor dinamica, puesto que este explica el 84.4
por ciento de la recaudacion tributaria, mientras que el no primario sélo el 15.6 por ciento
restante. Por otro lado, de la perfomance del PBI no primario depende la situacion de la
economia urbana y del empleo, ademas de reunir a las actividades con mayor valor
agregado.

Cuadro N° 2

PBI SECTORIAL 1999-2001
(Variaciones porcentuales reales)

Sector 1999 2000 2001
Agropecuario (12.6%) 12.0 5.0 5.0
Pesca (0.6%) 28.9 17.5 5.0
Mineria e Hidrocarburos (11%) 11.8 5.4 8.0
Manufactura (21.1%) 0.3 8.0 5.0
Construccion (9.7%) -10.8 2.0 8.5
Comercio (13.8%) -1.6 6.0 5.4
Otros Servicios 1.2 4.0 5.1
PBI 1.4 5.0 5.5

Primario 13.0 6.3 55
No Primario -0.9 4.7 5.4
Fuente: BCR

En cuanto al tipo de cambio, se establece un promedio de S/. 3.65 para el proximo afio (lo
que implica una devaluacion nominal de 4.3 por ciento), considerando la proyeccién
inflacionaria de 3 por ciento y de inflacién externa de 2 por ciento, encontramos que el tipo
de cambio real se elevaria en 3.3 por ciento. Con esta elevacion en el poder adquisitivo
del ddlar se justificaria una elevacién de 9.7 por ciento de las exportaciones para el
proximo afio, ¢O es que este incremento reposa en una optimista vision de la evolucion
de las cotizaciones internacionales de las materias primas?



IV. Estructura del Gasto

Existen distintas formas de clasificar el gasto presupuestal, en tal sentido nos referiremos

a 3 : Econdémica, Funcional e Institucional.

a. Clasificacion Econémica

Tal como se observa en el cuadro 3, en el proyecto presupuestal para el 2001, se
incrementa la participacion del gasto de funcionamiento del Estado, por cuanto el gasto

corriente (Personal y Obligaciones Sociales, Obligaciones previsionales, Bienes y
Servicios, Otros gastos corrientes y Reserva de Contingencia) de tener una participacion
en el presupuesto de inicio de 63 por ciento sobre el total de gasto, para el 2001 se prevée

una participacion de 63.7 por ciento.

Cuadro N° 3

COMPARACION DE PRESUPUESTOS INICIALES NOMINALES

ANOS 1999,2000 y 2001
(Expresado en Millones de Nuevos Soles)
Egresos
1999 2000 2001 Variacion

Concepto Monto Est. % Monto Est. % Monto Est. % Monto Est. %
1) Gastos Corrientes 19.554 61,2 21.509 63,2 22,761 63.7 1.955 10,0
Personal y Oblig Sociales 7.550 23,6 8.572 25,2, 8,904 24.9 1.022 13,5
Obligaciones Previsionales 4.121] 12,9 5.113 15,0 5,419 15.2 992 241
Bienes y Servicios 4.970 15,6 5.589 16,4 6,283 17.6 619 12,5
Otros Gastos Corrientes 1.308 4,1 1.378 4,0 1,408 3.9 70 54
Reserva de Contingencia 1.605 50 857 2,5 746 2.1 -748 -46,6
2) Gasto de Capital 6.644 20,8 6.140 18,0 5,115 14.4 -504 -7,6
Inversiones 6.169 19,3 5.622 16,5 4,570 12.8 -547| 8,9
Inversiones Financieras 171 0,5 221 0,6 205 0.6 50 29,2
Otros Gastos de Capital 304 1,0 297 0,9 341 10 -7 2,3
3) Servicio de la Deuda 5.750 18,0 6.397 18,8 7,816 21.9 647| 11,3
Inter. Y Cargos de la Deuda 3.385 10,6 3.901 11,5 4,434 124 516 15,2
IAmortizacion de la Deuda 2.365] 7.4 2.496| 7,3 3,401 9.5 131 55

Total 31.948 100,0 34.046) 100,0 35,712 100 2.098 6,6

Fuente: MEF

También se incrementa la participacion del servicio de deuda, al pasar de 18.8 a 21.9
por ciento. El caso es que lo sustantivo de este incremento se dio en el servicio de



deuda externa el cual pasa de 16.2 a 18.6 por ciento mientras que el servicio de deuda
interna se incrementa de 2.6 a 3.3 por ciento del gasto.

El mayor costo de funcionamiento del Estado y el mayor servicio de deuda se hace a
costo de sacrificar el gasto de capital. Destaca la sustancial reduccion de este por
cuanto reduce su participacion de un 18 por ciento en el presupuesto de inicios de este
afio a 14.3 por cietno en la prevision presupuestal para el afio 2001. En un contexto
donde la inversion privada se esta cayendo, esta distribucion presupuestal constituye un
contrasentido en relacion al discurso gubernamental, por cuanto, las posibilidades de
crecimiento del pais segun el propio régimen reposan en la inversion, variable que se
viene retrayendo.

b. Clasificacion Funcional

Como se observa en el cuadro 4, del total de funciones desarrolladas dentro del sector
publico, comparando la participacion porcentual en relacion a los recursos asignados en
el afio 2000 y en el 2001, encontramos que las dos Unicas funciones que incrementan
su participacion son Administracion y Planeamiento, asi como Defensa y Seguridad
Nacional. La primera pasa de 25.5 a 28.4 por ciento mientras que la segunda pasa de
13.9 a 14.3 por ciento. Estos aumentos se han hecho a costa de todas las demas, que
reducen su participacion dentro del total de presupuesto. En suma, una parte mas
grande del presupuesto se dedica al mantenimiento del aparato estatal y al gasto en
defensa; aun cuando el Ing. Fujimori ofrecié reducirlo una vez solucionado los
problemas fronterizos con los paises limitrofes, hecho que como sabemos ya ha
ocurrido.

Cuadro 4
Presupuesto 2000 y 2001. Clasificacion Funcional
FUNCIONES PARTICIPACION
)
2000 2001
Administracion y Planeamiento 25,5 28,4
- Administracion y Planeamiento 4,3
- Servicio de Deuda (*) 21,9
- Reserva Contingencia (*) 2,2
Asistencia y Prevencion Social 22,3 21,2
Defensay Seguridad Nacional 13,9 14,3
Educacion y Cultura 15,1 14,5
Salud y Saneamiento 9,0 8,7
Transporte 4.7 3,9
90,5 91.0
Sub Total
9,5 9,0
Otras Funciones
TOTAL 100,0 100.0

Fuente: Presupuesto Sector Publico Afio 2000 y Proyecto Presupuesto 2001.

(*) A cargo del Ministerio de Economia y Finanzas




c. Clasificacion Institucional

Existen algunos aspectos importantes a destacar. El presupuesto asignado al sector
Economia y Finanzas, incrementa aln mas su participacion de 35.6 a 37.5 por ciento
comparado el proyecto para el 2001 respecto a la inicial asignacion de recursos actual.
Considerando que el sector Presidencia, explica el 17 por ciento del total de recursos,
resulta que entre ambos sectores se explica el 54.5 por ciento del presupuesto, esto es

cerca de 5332 miIIont_as de dolares, reforzéndos_e asi una clara tendencia concentradora,
presente durante casi todos los 10 afios del régimen.

Destaca también las reducciones en la participacion de los Sectores Energia de 1.1 a
0.79 por ciento del total, también del sector agricultura de 2.2 a 1.86 por ciento y del
Sector Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion, de 4.7 a 4.19 por ciento.

Por otra parte, se siguen manteniendo otros aspectos discutibles que se han venido
arrastrando de afios, como es el caso de seguir manteniendo los presupuestos de Sunat
y Aduanas al margen del Presupuesto del Sector Publico, violando el principio de caja
Unica, como también la inexistencia de prevision alguna respecto a reajustes salariales
para los segmentos de menor remuneracion de la administracion puablica (maestros,
policias, trabajadores del sector salud, pensionistas), a ello se suma la reduccion real en
el presupuesto de algunos programas sociales como es el caso del Vaso de Leche, en
tanto se le asigna la misma suma nominal en el 2001 en relacién a este afio: 325
millones de nuevos soles. Al tipo de cambio promedio, esta suma equivale a cerca de 93
millones de ddlares. El préximo afio solo equivale a 89 millones de dolares, esto es, casi
4 millones menos; con el agravante que al aumentar el nimero de pobres en el pais
(54.1 por ciento) el nimero de demandantes de este programa previsiblemente sera
mayor.

Corte pero... ¢para quienes?

Como ahora el Sr. Bolofia estima que el PBI crecera 2.5 puntos menos que la prevision
inicial “El tema es que si se tiene que pagar 1 0 2 puntos porcentuales de crecimiento a
cambio de estabilidad lo pagaré, porque si se pierde estabilidad la recesion sera peor”
(Gestion 31/10/2000). Independientemente de no ser él quien paga la factura sino que
ya la venimos pagando todos, es claro que el ministro reconoce el caracter claramente
recesivo de su particular manejo en la administracion econémica, con una vision mas de
cajero que de Ministro de Estado. Es previsible la reduccion de la recaudacion tributaria
ya que esta explica el 70.7 por ciento de los recursos con que se financian los gastos.

Pero ¢Qué tipos de gasto y sectores seran recortados? Considérese, que detras de las
cifras del presupuesto se sustenta una discrecional distribucion de recursos. En el

proyecto original, para el 2001 encontramos que en relaciéon al presupuesto inicial de
este afio (en tanto expresa la intencionalidad inicial de asignacion de recursos) se
sacrifica gasto de capital para que crezca el gasto dedicado al funcionamiento del
Estado y al pago del servicio de deuda. ¢Se mantendra esta misma estructura? Si se
reduce el gasto, ¢,por qué no se reducen las compras de material y equipo (basicamente
importado) a las Fuerzas Armadas? ¢Por qué no se minimizan las salidas de los
funcionarios publicos al exterior para asistir a seminarios, cursos y demas? ¢ Por qué no
reducir el nUmero de agregadurias militares?¢,Por qué no se reduce la contratacion de
consultorias y estudios? Y qué del incremento en 100 por ciento de la dotacion de



combustible a los oficiales generales de las FF.AA. y Policia nacional. ¢, No hay nada
que hacer respecto al servicio de deuda?

¢, Se seqguira dejando que mas del 50 por ciento del presupuesto lo manejen los sectores
Economia y Finanzas, y Presidencia? ¢Se mantendra el aumento en el sector Defensa
manteniéndose el gasto en equipo importado? ¢Por qué no establecer topes efectivos
en el uso de servicios publicos en las distintas reparticiones estatales? Finalmente, se
dejara intacta la menor asignacion de recursos a programas como el vaso de leche, en
algunas universidades publicas como la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, o0
se continuara con una politica remunerativa absolutamente discriminativa dentro de la
administracion publica. En suma ¢ contara el Ing. Fujimori con el poder suficiente para
reestructurar el presupuesto, cortando asignaciones por ejemplo en sectores como el de
Defensa? ¢,0 la gradual pérdida efectiva de poder y gobernabilidad del pais, es el costo
mas importante de su aventura reeleccionista?



