GESTION AMBIENTAL

Un balance critico y un pacto urgente

El presente articulo intenta ofrecer un balance del desempefio ambiental del gobierno
fujimorista con e fin que se sirva de inicio para una reflexion y de formulacién de
propuestas tanto del Estado como la sociedad civil respecto a como y con qué
prioridades debemos asumir la gestion para el préximo quinguenio.

En maeria ambientd la dé cada fujimorita comenzd con la promulgacion dd Codigo
de Medio Ambiente y de los Recursos Naturdes, en septiembre de 1990. esto hizo
presagiar meores tiempos para la gestion ambiental. En efecto la participacion del Pert
en las conferencias internaciondes sobre medio ambiente y desarollo, como la
ratificacion por € Palamento de los tratados y convenios como los relativos con los
cambios climaticos, conservacion de la biodiversdad, pueden ser viga en primera
ingtancia como la continuidad de una edtrategia preocupada por d medio ambiente. En
la misma linea estaria la creacion del Consgo Naciond dd Ambiente (CONAM) en
1994 como organismo rector de las politicas ambientdes y maxima autorided
adminigrativa ambientd, complementada con d Fondo Naciond dd Ambiente
(FONAM), y la poserior promulgacion de leyes sobre € gprovechamiento de los
recursos naturaes, la ley sobre resduos sdlidos. También parece postiva la dacién de
reglamentos sobre gestién ambientad en los sectores de energia y mineria, en pesqueria,
industria, en agricultura, particularmente en los dos primeros, asi como Otros avances,
més recientes como la Ley sobre € Sitema de EIA, la gprobacion de instrumentos de
gestion. A dlo agregamos la daboracion de agendas ambientdes regiondes y d
edtablecimiento de comisones ambientdes regiondes (CARs) como organismos
desconcentrados.

Laslimitaciones reales de un espegjismo ambiental

Ciertamente que se avanzd en materia de leyes y reglamentos, aunque a veces mas por

iniciativa de sectores de la sociedad civil que por otros factores. Sin embargo, 1o que

debe interesarnos en @ fondo son dos cuestiones: @) la evolucién dd modelo de gestion

ambiental; b) en qué medida ha progresado la solucién de los muy graves problemas

ambientales que afectan d pais.

En la préctica la aplicacion de las politicas econdmicas y socides, en linea con €

modelo neoliberd, entrd6 en contradiccion con la necesidad de una gestion ambientd

capaz de contribuir d desarrollo integra y de una mgora en la cdidad de vida de los

peruanos. El propio Codigo dd medio Ambiente fue adterado y desnaturdizedo a través

de didintos decretos legiddivos emitidos para incentivar la inverson priveda Fujimori

y sus colaboradores prestaron oidos a las necesidades de la economia pero se mostraron

sordos a los reclamos sobre € medio ambiente.

Adl, a pesar dd interés de adgunas entidades gubernamentaes por cambiar las cosas

como d CONAM, lagestion del medio ambiente mosir6 & siguiente perfil:

- Centraizacion, sectoridizacion 'y sobreposicion  de  responsabilidades de  las
entidades ambienta es competentes.

- Débil o ausente planificacion, con carencia de visones de largo plazo.

- Marco legd frondoso, contradictorio e ingpropiado en muchos aspectos.

- Déhil participacion de la poblacion en diversas fases de la gestion ambiental.



- FHscdizacion cas ausente, distorsionada por la proclividad a la corrupcion, carencia
o inutilizacion de ingdrumentos apropiados y la continuided de la cultura de la
impunidad’.

- Cagpacidades indituciondles precarias debido a carencia de recursos humanos
cdificados, fdta de recursos econdmicos, procedimientos — engorrosos,
adminigtracion deficiente de los recursos naturdes, bgos nivdes de informacion y
educacion.

Este moddo de gestion ha seguido mostrando su inficacia y ineficiencia d momento
de enfrentar vigos y nuevos problemas, hecho que podemos congdatarlo, cas todos los
dias, através de los medios de comunicacion que dan cuentan de los problemas criticos
en vaias frentes. Ad, en d litord, con la contaminacion por derrames petroleros, los
desagues de las ciudades y los afluentes de la industria pesquera. En las ciudades con la
contaminacion ambientd por @ parque automotor, por las fuentes fijas como las
indudtrias, 0 por la deficiente gestion de los resduos Solidos y los desagues. En las
zonas rurdes, con la contaminacion por € uso indebido de agroquimicos que impacta
los sudos, cultivos y fuentes de agua; asi como la desatencion de los problemas de
eroson de sudo y d despilfaro irraciond dd agua por md uso de la misma En la
amazonia, con la vertiginosa deforestacion y destruccion de nuestra biodiversidad,
condicionada por € sesgo maderero de las politicas forestales del gobierno, en torno a la
caoba y d cedro. Y findmente, innumerables conflictos socio-ambientales en torno a la
presencia de las empresas mingras como Yanacocha, Maniatan en Tambo Grande,
Souhern en @ sur dd pais o Antamina en la Serra y costa centrad, con una cas
completa pasividad e inaccion de las entidades competentes.

Gobiernoy gestion ambiental

El moddo de gestién ambientd y la continuidad de los problemas en esta &ea se han
vigo impactados negativamente por € proyecto politico y econdmico candizado por
régimen fujimoriga ¢Como asi?. El hipercentrdismo no sblo privd de recursos
econdmicos a las municipdidades e inutilizd a las adminidraciones regionaes, sno
también, invadio la autonomia y las competencias ambientdes municipdes como las
relacionadas con la administracion del suedlo urbano. Estas d carecer de recursos
econdmicos no pudieron enfrentar los problemas ambientales de su directa competencia
como son los residuos solidos. La irraciona politica de puertas abiertas es causante que
e parque automotor en Lima, y muchas otras ciudades, se haya multiplicada con la
importacion de vehiculos chatarra, siendo responsables de buena parte, la ley de tierras
promulgada en 1995 es responsable de la urbanizacion de hectéreas de las meores
tierras para uso agricola en d entorno de las ciudades. Al debilitar € aparato estatal en
sus roles promotores y de fiscdizacion, la dictadura intervino como complice de los
contaminadores-depredadores que actuaron impunemente, creando Stuaciones que
ahora comienzan a manifestarse sea através, conflictos, protestas, etc.

Pero entre lo més grave destaca en primer lugar, las politicas econdmica implementadas,
las que unidas a la corrupcion sstemética, multiplicaron la pobreza Que es un factor
gue tiende a agravar € deterioro ambiental a través del conocimiento circulo vicioso de
pobreza-deterioro. Sea expresado en las ciudades por la incapacidad de financiar los
costos de los servicios basicos, 0 ya sea en las zonas rurales, expresado en la
sobreexplotacion de los recursos naurdes, particulamente € suelo agricola y los
padtizales.

En segundo lugar, fue negativa de priorizar d medioambiente como pate de las
politicas naciondes. Ed0 se expresd en la permanente inasistencia a las reuniones o



encuentros de trabgo convocados por  CONAM. Organismo este que perdio la
oportunidad de consolidarse  definitivamente como € ente rector de la politica
ambientd, tanto por la fdta de gpoyo politico, como por la injudtificable hegemonia de
losintereses empresariales en & Consgo Directivo ddd CONAM.

En tercer lugar, un demento que pone en evidencia € escaso o nulo interés del gobierno
fuimoria en d medio ambiente es la ausencia completa de gpoyo a Fondo Naciona
dd Ambiente, € que hubiera podido actuar como la gran pdanca financiera
Findmente, aunque parezca increible es poco lo avanzado en materia de educacion
ambientd formd y no formd.

Nuestro enfoque sobre € modelo de gestion ambientd y las responsabilidedes del
Gobierno de Fujimori, se corroboran sustancidmente con @ baance hecho por Gonzalo
Gados, Presidente ded CONAM, en Ecodidogo 99, donde sostuvo:

a) La gedion ambientd no es una prioridad politica en € pais, pues esta postergada por
cuestiones tdes como la promocion de la inversén privada, la lucha contra la
pobreza 0 € deporte. La fdta de convivién en € gobierno y en las personas hace
gue lagestion ambienta sea vista como un “sobrecosto”.

b) No s quiere aceptar plblicamente que existe una precaria ingtitucionaidad
ambientd en d pais. Esto genera una dta vulnerabilidad. En lugar de centrarse en
prevenir s piensa que la sancion es la solucion edructurd a los problemas de
deterioro ambiental o depredacion de |os recursos naturaes.

c) En d sector publico los objetivos personaes prevalecen sobre los objetivos del pais.
Se tiende a reforzar las aribuciones sectorides y @ poder de los funcionarios, en
perjuicio de las relaciones masintegrales y de meores resultados.

d) Subsse una “cultura de vigilante’, expresada en d cdo por guardar las
prerrogativas sectoridesy actuar reactivamente, con una mirada de corto plazo.

Para ser objetivos, debemos sefidar de otro lado, que importantes iniciaivas
ambientdes han estado a cargo de dgunos gobiernos locdes y de no pocas
organizaciones de la sociedad, particularmente de agunas redes. Un baance especifico
sobre ello vadriala penatrabgarse.

Un nuevo pacto para & medio ambiente
La gedion ambiental heredada del fujimorismo muestra un baance critico. Felizmente,
la dtuacion expuesta no es irreversible. Es cierto que con Fujimori cayeron sobre @ pais
muchas plagas que contaminaron y enfermaron la gestion plblica como es d
centraismo, la corrupcion, la ausencia de planes, la destruccion de la indituciondidad
democrética, la fdta de prevencion, la &abieta dianza con las contaminadores
depredadores, etc. Pero esto no tiene por que continuar.
En los tiempos de hoy, de promocion del didogo y de la concertacidn, debemos, forjar
un pacto politico y socid, para revertir los procesos de deterioro ambiental y para
cambiar cuditativamente la gestion ambientd. Para esto es fundamenta ubicar d medio
anbiente y sus mdltiples interrelaciones con @ desarrollo, como una indiscutible
prioridad permanente en la preocupaciones dd Estado y de la sociedad civil. Y como
parte de tal pacto cada cua debe asumir € rol que le corresponde desde una perspectiva
de desarrollo sogtenible, como, por gemplo, la responsabilidad socid y ambientad por
los empresarios.
El Foro Ecologico consdera que dicha priorizacion, en @ plano de la gestion ambientd,
deberd significar necesariamente, pasar de:

1. Dd centrdismo aladescentraizacion .



Dd sectoridismo a enfoque sistémico.

De inmediatismo alavisién de largo plazo.

De los esfuerzos dispersos y eventudes a las acciones edructuradas 'y
permanentes.

De larecuperacion alacultura de la prevencion.

De aexdusion ala participacion ciudadana e indtituciond.

De laimprovisacidn alas acciones con conocimiento de causa.

De ladesnformacion aladifuson intensva

De la indiferencia ciudadana e indituciona a la responsabilidad compartida y
diferenciada.
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Eda es la gran responsabilidad que tienen por delante € Gobierno Naciond
presdido por Algandro Toledo, cuyos enfoques y propuestas sobre € medio
ambiente hagta la fecha configuran un gran enigma.



