LA NUEVA POLITICA ECONOMICA:

cMasdelo mismo?

El presidente Toledo gand las elecciones con un discurso que planteaba el cambio de la
politica econémica hacia una economia con rostro humano, que atacara e grave
problema del empleo y la pobreza en € Peru. El equipo econdmico de la campafia
reunia a diferentes economistas con enfoques diversos sobre estos temas. En su
momento se sefialé que era un equipo de “todas las sangres’ y que se buscaba €l
consenso en torno a las lineas matrices del programa de gobierno, que se presento por
escrito al pais.

Con la asuncion de gobierno, s bien quedan puestos clave por definir, lo cud
condituye una peligrosa demora, se ha procedido a nombrar importantes cargos del
equipo econdmico del gobierno. Aungue permanecen agunos de los economistas que
partticiparon activamente en la campafia, otros puestos decisvos de la nueva
adminigtracion han ddo cubiertos con publicos partidarios dd fujimorismo econdmico.
Lo que era un problema de imagen en la campaia, puede condituirse ahora en sefides
contradictorias d momento de implementar las medidas econdmicas.

Es @ caso de opiniones contrapuestas sobre diversos temas de politica  econdmica, por
pate de minidros, viceminigros, parlamentarios y prominentes miembros dd partido
de gobierno. Asmismo ha sdo notorio que en las presentaciones del Presdente y dd
Primer Minisro d Parlamento, no s hayan dado importantes definiciones , no sdlo
sobre la politica macroecondmico de corto plazo, sino sobre la edtrategia de desarrollo
para los proximos cinco afios.

¢, Cudl Politica macroeconémica ¢,

Durante la campafia, d plan econdmico dd partido de gobierno enfatizd una coherente
combinacion de medidas fiscdes y monetarias para lograr la reactivacion. A ese
respecto se planted la reduccion de impuestos antes que sdarios y € gasto publico como
medida contra ciclica (principdmente  IES y € IGV). La politica monetaria debia
condgir bascamente en una reduccion del encge, que permitiria una adecuado
financiamiento a menores tasas de interés, a una economia que iniciaba se recuperacion.

La implementacion por d lado fiscd ha sdo tan solo parcid, ya que se ha dgado de
lado la reduccion dd 1GV, con € argumento de limitaciones de la cga fiscal. Por le lado
monetario, los directores recientemente nombrados por € FEjecutivo d BCR, han
cuestionado la efectividad de una politica de reduccion dd encge bancario. ¢(Qué
guedard findmente de la propuesta origind? ¢ cud sera la efectividad de la politica
macroecondmica después de las mutilaciones 2.

El problema es que € Dr. Webb , presdente dd BCR, no comparte la politica monetaria
de Perl posible, congtituyéndose en un ortodoxo radicad a igua que otros miembros del
directorio de ser organismo . La misma orientacion es compartida por varios de log/las
flamantes integrantes del equipo econdmico reclutados por Kuczynski, como es € caso
vidble de uno de los viceminigros y la jefa dd gabinete de asesores de | despacho
minigerid.

Un tema centrd et referido a debate sobre la dolarizacion de la economia Diversos
sectores neoliberdes plantearon las bondades de una dolarizacion completa de la
economia a la ecudaoriana, aunque la creciente vulnerabilidad de  plan de



convertibilidad del argentino ha llevado a que esas posiciones guarden slencio. Perd
Posible se mostrd partidario de una desdolarizacion de la economia, alin cuando no se
precisd cudes serian los instrumentos especificos para hacerlo. En este aspecto también
Se requiere una urgente definicion de politica.

Ademas del problema democrético y éico dd partido de gobierno , que lo obliga a
cumplir € programa de gobierno € que gand las decciones, exigen manifiestas
contradicciones entre los integrantes de los equipos encargado dd mango de las
variables macroecondmicas en d corto plazo.

Egta Stuacion se repite en € caso de las politicas sectorides y de la reforma dd estado
que € gobierno tiene previsto implementar en |os proximos afios.

Politica comercial y estrategia de negociaciones comerciales
inter nacionales

Este es un tema central, ya que existe consenso en torno a objetivo de fomentar las
exportaciones de mayor vaor agregado y diversificar nuestro comercio exterior. La discusion
esta en los instrumentos para lograrlo : aranceles, normas técnicas, politica de competencia,
mecanismo antidumping, subsidios, clausulas de sdvaguardia , normas técnicas, propiedad
intelectual, estdndares, entre otros.

El debate se ha concentrado en el tema arancelario, de un lado, aquellos que quieren retornar a
una politica arancelaria lo mas uniforme posible (arancel bgjoy plano) , y del oro lado, quienes
postulan un arancel escalonado convergente con € arancel externo comun de la Comunidad
Andina (como esta en € plan de gobierno).

Otro tema de debate estareferido ala estrategia de negociacion comercial internacional.
Algunos privilegian € Area de Libre Comercio de las Américas (ALCAS), mientras otros
reconocen la necesidad de consolidar é mercado comin andino para € afio 2005, buscando una
integracion més profunda en € ambito regional donde exportamos manufacturas, negociando
conjuntamente con € Mercosur nuestraincorporacion a ALCA.

Fata ademas definir una estrategia comercia integra, ya que los obstéculos a comercio y €
acceso a los mercados internacionales tienen cada vez menos que ver con € tema arancelario,
cuyos niveles se iran reduciendo paulatinamente con €l tiempo. Aqui e debate es S se mantiene
el continuismo fujimorista de pretender que € mercado defina autométicamente , 0 S se impulsa
una politica estratégica comercial e industrial y tecnolégica. En @ caso de la promocién de
exportaciones , la actua administracion podria implementar € excelente plan estratégico
elaborado por Prompex.

Nuevamente, los actores del gobierno tienen posiciones contrapuestas . La Viceministros de
Economia , su jefe y d mayoria de miembros neoliberales del equipo econémico , abogan por
el arancel plano y d ALCA. Otros sectores como € MITINCI, cancilleria 'y miembros del
equipo econdmico origind y del parlamento, se inclinarian mas por un arancel escalonado y por
una politica activa de promocidn de exportaciones y desarrollo indudtrid. ¢Cud seréa €
desenlace? Una vez més, agui £ necedta una definicion nitida que le habra un

horizonte claro alos agentes econdmicos.

Problemas sectoriales

El presdente Toledo ha sefidado en reteradas oportunidades la necesdad de
diversficar nuestras exportaciones en @ mundo, desarrollar una politica indudtrid
activa compatible con @ mercado y los lineamientos de la OMC, que permita la
utilizacion de mecanismos antidumping y de cdausulas de sdvaguardia para proteger a
la indudtria naciond. Asmismo, ha resdtado la necesdad de desarollar la ciencia y la
tecnologia, para enfrentar en meores condiciones la “La Nueva Economid y la



sociedad dd conocimiento. Inclusive se ha mencionado como un sector prioritario € de
las Pymes, por su capacidad generadora de empleo.

Esa vison esta en € plan de gobierno de PerGl Posible, pero no la comparte € entorno
econdmico de Kucsnsky ni paradgjicamente, agunos ministros de los sectores
productivos. Se requiere una concertacion  con las fuerzas politicas y los sectores
productivos que permita impulssr estas politicas sectorides prometidos, que son
indispensables para que las rentabilidades degjen de estar prioritariamente en los sectores
especulativos intermediarios y pasen hacia los sectores productivos, principamente de
bienes transables y de mayor valor agregado.

El modelo econdmico de los 90 privilegid los sectores primario-exportador, donde se ha
concentrado una importante inverson extranjera. A pesar de discursos de palitica
neutral, se le dieron a estos sectores una serie de beneficios y exoneraciones tributarias
y de fomento a la inverdon extranjera. Hoy se indste en mantener y/o aumentar dichas
ventgjas, con € gpoyo de los Minigtros de Energiay de Economia.

Ego contrasta notoriamente con € abandono ded agro y la indugtriaa S bien se
reconocioé la necesdad de crear un banco sectoria y € impulso de medidas de apoyo
tecnologico y de acceso a mercados todavia no existen lineamientos concretos en
gecucion. Al contrario de la promesa eectorad, del Banco de Fomento Agrario solo esta
quedando un ente financiero de segundo piso, que probablemente tenga las mismas
limitaciones que antes tuvo la paticipacion de COFIDE en € intento de inducir a los
bancos para que dirigieran sus créditos a sectores que habian sido marginados.

Con respecto a la politica Industrid, ésta no debe limitarse a politicas de defensa
comercid (antidumping, dausulas de sdvaguardia), Sno que debieran fomentarse
politicas de incentivos sectorides que megoren € vdor agregado y la competitividad
de sector manufacturero principdmente para las exportaciones. Eo implica articular
una edrategia integral en d plano comercid edratégico y en € campo de la ciencia u
tecnologia,. Cuya ausencia en los afios 90 ha llevado a resultados patéticos, respecto
inclusive alos logrados por paises vecinos més pequerios que € nuestro.

S bien en d discurso presdencid se ha reterado la necesdad de  fomentar
exportaciones de mayor agregado , desarrollar la industria y d capitd humano, las
medidas auspiciadas por los Ministerios de Economia y de la Produccion no son
funciondes este objetivo, sno més bien a la consolidacion de moddo primario-
exportador cuyas limitaciones estamos padeciendo.

Politicas socialesy lucha contra la pobreza

Los equipos encargados de esa tareas, que incluyen los miniserios de Saud,
Educacion, Trabgo y las ingtancias que se encargan de la lucha contra la pobreza, si son
homogéneos. El presdente Toledo ha sefidado que € objetivo principad de la palitica
econdmica es la lucha contra la pobreza, y los cuadros sdeccionados para implementar
esa tarea son muy cdificados y mantienen coherencia de la politica econémica a corto
plazo y la edrategia de crecimiento que tienen Kuczsnsky y su nuevo entorno. Edta
visén es badcamente continua dd fujimorismo econdmico, que demostrd su
incepacidad de crer empleo y combatir la pobreza. ¢ocOmo concliar la visdn
fundamentdista camuflada en la nueva adminidracion, con € objetivo de meorar €
nivel de vida de la poblacion? Esa parece ser una tarea imposible. La Unica sdida esque
se retome d plan de gobierno que Pertl Posible presentd y que € Presidente enarbola, y
gue se nombre a los cuadros técnicos y politicos consecuentes con esa posicion. No se



puede pedir a los neoliberdes que implementen las edrategias que Perl Posble
prometid en la campafia, ya que equivae a pedirle “perasd olmo”.

Rol de estado

Este es otro aspecto centrd dd debate. EIl Premier, d Ministro de Transporte, los
nuevos directivos de la Copri y los neoliberdes de la adminigtracion , postulan un No-
Estado. Buscan rematar aceleradamente |o que queda de los activos edtataes, es decir de
los que pertenecen a todos los peruanos, privatizando u otorgando concesiones del
Estado en las empresas eéctricas, la Hidrogléctrica dd Mantaro, la refineria de Taara,
Sedapal, |os puertos y toda la infraestructura posible.

El presdente Toledo ha suscrito compromisos explicitos con sectores productivos y
regiones para respetar sus derechos y no proceder a una entrega inconsulta de los
activos. Eqtos temas no se abordaron en la presentacion del gabinete a Congreso, pero
los ingresos proyectados en € presupuesto evidencian que se desarrollard una ofensiva
en este plano.

El tema regiond es crucid. Una gran reforma dd Edtado deberia condgir en la
descentrdizacion y regiondizacion del pais, prometida por € presdente. Al mismo
tiempo, su Ministro de Economia y agunos voceros dd gobierno, podulan la
giminacion de las exoneraciones tributarias para las regiones de frontera,
particularmente en @ caso de la sdva. Afortunadamente, la creacion de una zona franca
en Tacna, inaugurada por € Minigterio de Indudtria y € propio Presdente, muestra un
sdudable compromiso con las fronteras, que deberia traducirse ademas en d
fortalecimiento de las zonas de desarrollo fronterizo creadas por d ex presdente
Paniagua.

Financiamiento de la estrategia y la deuda externa

Al igud que € resto de América Latina, durante los afios noventa d Perl recibio
goreciables flujos de capitd del exterior que financiaron los desequilibrios de la baanza
comercia creados por la apertura neolibera. Flujos de capital de corto plazo, por efecto
de las privatizaciones, inversones en sectores primarios (paticularmente  mineria)
llegaron en la década anterior. La criss internaciond frend esos flujos a la region en su
gran mayoria.

El fujimorismo econdbmico sobreestimd € crecimiento de las exportaciones y también d
sarvicio de la deuda externa que € pais estaria en condiciones de honrar. En la Stuacion
actud, con un entorno internaciona menos favorable, € financiamiento y
endeudamiento es un tema cucid. Antes s hablo de la renegociacion,
“reperfilamiento’, reprogramacion de la deuda. Hoy, ya no se toca d tema. Peor alin, s
dice que contratardn un banco de inverson para que aborde @ tema de la deuda externa
de Perti(¢!!?). Otras opciones consideradas han sdo la emison de bonos en & mercado
interno y en d mercado internaciond. ¢(Cudes son las metas programadas? ¢En qué
condiciones se harén dichas operaciones y quiénes las redizaran?

Ha y quienes estan ilusonados en la inverdon extranjera, para lo cud solo habria que
crear un “shock de confianza’. jSolo la inversén extranjera sdvara d Perll, parece se
la condgna Se le invoca para la reactivacion, @ crecimiento, d financiamiento, la
trandferencia de tecnologia y € desarollo en generd. La inverson extranjera puede
desempefiar un rol podtivo, pero complementario. S bien puede ayudar d
financiamiento externo y a la trandferencia de tecnologia con politicas adecuadas, no s



debe llegar ad extremo paradgjico de favorecer en mayor medida a la inverson
extranjera con respecto a propio capita naciond.

El esfuerzo de ahorro e inverson tiene que ser fundamentamente interno, y € Edtado
debe crear las condiciones para que € capitd privado nacional impulse € proceso. El
fundamentalismo neoliberd llegd d extremo de discriminacion en contra dd cepitd
nacional. ESto deberia ser corregido de inmediato, aunque la administracion Toledo ha
convocado a connotado asesores, representantes y/o  “lobbistass del  capita
transnaciond.

Reflexion final

Es necesaria una definicion coherente de la politica de corto plazo, asi como sobre la
edrategia de desarrollo que servird de guia d gobierno actud. Los lineamientos del plan
de gobierno actud. Los lineamientos del plan de gobierno durante la camparia eectordl,
mostraban en buena medida una orientacion de gobierno con matices dgnificativas
respecto d neoliberadlismo de los afios noventa. Es inexplicable que se haya convocado
en puesto clave y de manera hegemonica a quienes fueron autores de la edrategia
neoliberal que fracasd en @ Pery, contrala que voto la poblacion mayoritariamente.

Se corre € riesgo de no tener un equipo de “Todas las sangres’, articulados en torno a
un objetivo y moddo comin. Exigte la poghbilidad que se transforme en un monstruo de
multiples cabezas que pretenda ir hacia didintas direcciones, d mismo tiempo. Es
necesario recongruir y consolidar la democracia en € Per(l, as como la economia
nacional. Es nuestro deber contribuir con esa tarea como ciudadanos desde d lugar que
corresponda, y es necesario contribuir a éxito de esta administracion. Por es0 es un
deber dertar sobre los riesgos de indefiniciones o contradicciones, que S se corrigen a
labrevedad, pueden desembocar en una nueva frustracion de los peruanos.



