PRESUPUESTO PUBLICO 2002
FRIA BIENVENIDA A LA DEMOCRACIA:

Ese es € primer presupuesto por € Congreso luego de la década de dictadura
Fujimorista, por eso con d renacer de la democracia se esperaban diferencias
sgnificativas tanto en la forma de dgnificativas tanto en la forma de aprobacion como
en ladigtribucién del gasto. Lamentablemente, nada de esto ha sucedido.

Los cambios que contiene € Presupuesto 2002 son tan pocos con relacion a los
anteriores, que voceros del gobiernos no reconocen su paternidad. Ad, varios ministros
han manifetado que fue eaborado por la anterior administracion y, como debid
presentarse en agosto, no tuvieron tiempo de modificarlo. Se esperaba que en los
primeros dias de noviembre, transcurrido ya medio afio desde que sdié degido d
economista Algandro Toledo, € Ejecutivo presentase las modificaciones que harian del
Presupuesto 2002 una herramienta para cumplir con los planes de cambio de Pert
Pogble. Pero no fue ad,  Minisro de Economia se limitd a presentar los nuevos
supuestos por las dificultades coyuntura internaciond, luego de los aentados de
setiembre en EE.UU, pero no asi los cambios a la edtructura dd gesto publico ni
tampoco alosingresos.

Las principdes reivindicaciones de los pueblos dd interior de pais en cuanto a la
condruccion de nuevas carreteras, no etén condderadas en forma explicita en d
Presupuesto 2002,pero si se han reservado cifras genéricas para canalizar € gasto seguin
lacoyuntura

La carta envenenada

El edilo autoritario persse. En forma padda a la discuson palamentaria de
presupuesto, @ Ejecutivo, Sn participacion dguna dd Congreso, culminaba € acuerdo
de una nueva Carta de Intencion con d FMI por un periodo de dos afios, en la cud se
incluyen compromisos que afectan las finanzas publicas y le dan un carécter recesivo a
Presupuesto 2002.

La Carta de Intencién tiene 27 parafos. Los 5 primeros estan dedicados a dabar la
politica econdmica implementada durante la década fujimorista, sn redizar una sola
critica. En 7 de élos se fija la politica macroecondmica para los afios 2002 y 2003. La
mayoria de parafos, 14, se dedina a lo que denominan reformas edtructurdes, que
consse en un activo programa de privaizaciones y concesones, cambios de la
edructura legd para edimular a los inversonigas y reforma de los ssemas de
jubilacion publicay privada

No existe razdn de peso para que € Pertl firme esta nueva Carta de Intencion(ledse de
ujecion), que sgnifica una restriccion en la soberania dd Estado para fijar la politica
econdmica y fiscd. Nuedro pais ya refinancid su deuda externa y viene cumpliendo
fiddmente con los pagos, no se prevé un déficit en baanza de pagos que nos obligue a
pedir auxilio d FMI y tampoco s fija un compromiso firme de este organismo o de
Banco Mundia en cuanto a poyo crediticio.

La Carta de Intencion fija € marco conceptua para € afio 2002: una tasa de crecimiento
del PBI de 3,5% a 4% en € afio 2002 y de 5% en & 2003; una inflacion de entre 2% y
2,5%; y un déficit econdmico no mayor a 1,9,% del PBI para € afio 2002 y de 1,4% en



el 2003, garantizando con dlo € pago de la deuda. También se compromete a eiminar
exoneraciones tributarios, entre las cudes estén las de la sdva los traamientos
tributarios especides a los automoviles importados en los Ceticos, € convenio con
Colombia, d régimen de crédito de impuestos para la produccion de maguinaria y
equipo, y € régimen especid de pago de impuestos para bienes de capitd. También se
induye la diminadon dd impuesto extraordinario de solidaridad y que € arancel debe
ser uniforme e inferior a 10% en los afios venideros.

Inexplicablemente se pone limites a diversas medidas que, sSn sgnificar gasto publico,
edaban encaminadas a reectivar la demanda interna. los préstamos que otorgara €
Banco de la Nacién a los trabgjadores estatales y jubilados no podran superar los S. 360
millones, las garantiass acumuladas para los préstamos dd programa Mivivienda no
serédn mayores a US$ 150 millones; € Banco Agrario no recibird depositos del sector
privado o publicos, sdlo usara los fondos asignados en € Presupuesto de la Republica
(pero @ Presupuesto gorobado no incluye ningin fondo). Ningin resquicio s ha
escgpado a los autores de la Carta, empefiados en aplicar una palitica de guste, pues han
edablecido que ni siquiera con los fondos de la privatizacion se puede incrementar la
inverson publica més dla de lo que dlos condderan d limite maximo-rum: 2,2% de
déficit econdmico. Asi, se establece que Unicamente en € caso que los ingresos por
privatizacion sean superiores a US$ 700 millones, € déficit econdmico podria devarse
en 0,3% dd PBI, lo cud sgnifica que solo se podré incrementar € gasto en US$ 150
millones

Cabe recordar que Fujimori en las épocas dectordes devaba € gasto publico hasta
superar una imagen de bonanza. Y que € déficit en los dos afios anteriores fue 3,1% y
3,2%, respectivamente.

Un presupuesto recesivo

La economia peruana esta congelada, tanto que en lugar de inflacion moderada (menos
de 5% d afio), ahora tenemos @ fendmenos contrario: deflacidn, 1o que ha llevado a la
revaluacion de sol, es decir, que cueste menos € dolar. A pesar de esto, € equipo del
MEF y d FMI plantean que € gasto publico no se incremente, negandose con lo a
aplicar una paliticatributaria anticiclica

El Presupuesto findmente ha quedado en . 35.772 millones (US$ 10.220), que es
menor en términos reaes que dd afio pasado(-2.3% ) asumiendo una inflacion del 2,5 %
parae proximo afio.

La edructura de financiamiento ha cambiado sgnificativamente, los recursos ordinarios
(tributos + fondos de privatizacion + bonos) han descendido drésticamente, 1o que
significaque € Presupuesto es més vulnerable (Ver cuadro N° 1).

Todo presupuesto publico debe estar financiado principdmente por recursos fiscaes,
pues son de carécter estable y reflgian una sana politica de finanzas publicas.

El primer problema de Presupuesto 2002 proviene de la bga presion tributaria: 11,9%
del PBI, cuando en Chile, por gemplo, esta en € nivel dd 18%. El Ejecutivo a la fecha
no ha presentado ningun plan para enfrentar este problema. Debiera haberlo hecho ya,
pues los regimenes tributarios empiezan a regir € primero de enero y los cambios que



no se hagan en diciembre de este afios, tendran que esperar hasta d 2003..., una afio
perdido.

La bga preson tributaria proviene de dos problemas edructurdes. la escasa
recaudacion de impuestos directos y la gran informdidad de la actividad econdmica,
ademés de la evadon y dudon tributaria. Adicionamente a élo, la Sunat, a pesar del

trato privilegiado, del que goza desde 1990, es no s0lo ineficiente en € gercicio de sus
funciones, sno que en los Ultimos afios de la dictadura fujimorista pasd a formar parte
del aparato mafioso de Montesinos y al parecer aln no se repone de tal desastre, a pesar
de las buenas intenciones de la actua superintendente.

En & caso de las empresas Edenor y Edelsur es relevador. Desde hace Sete afios no
pagan impuestos a la renta, @ pais ha degjado de recaudar §. 256 millones por este
concepto entre los afios 1994 y 1998. ademas, como d arbitrge les ha sido favorable, se
veran beneficiadas hasta que expiren sus convenios (2006).

La propia Sunat plantea que las exoneraciones tributarias no pueden continuar, pues
significan §. 3500 millones de ingresos no percibidos. Es evidente que la reforma
tributaria ha debido darse antes que se apruebe @ Presupuesto, para que este ya
contenga los nuevos ingresos, Sn embargo, S hay voluntad, aln hay tiempo para
presentarlos y que se gprueben antes del 31 de diciembre.

Privatizar para gastar

Ante la escasa recaudacion, € equipo dd MEF ha procedido a financiar € Presupuesto
2002 mediante nuevas privaizaciones (§.2,140 millones) + nuevos endeudamiento
(5.4,809 millones) + emisiéon de bonos (S/. 1,800 millones).

Cabe mencionar que haciendo un balance globd entre € servicio a la deuda versus €
nuevo endeudamiento, resulta que hay un saldo negativo de §. 1178 millones. Es decir,
el gasto publico se verareducido en esa cifra para poder pagar deuda.

Los fondos de la privatizacion serviran para cubrir gasto corriente. A esa concluson s
llega s se tiene en cuenta que los nuevos créditos (S. 4.809 millones) serviran para
financiar los proyectos de inverson, pero lo adgnado a gasto de capitd en €
presupuesto 2002 es incluso menor, solo §. 4.746 millones (Ver cuadro N° 2). Esto
quiere decir que los recursos de privatizacion sSrven para financiar gasto corriente,
aunque Kuczynski digalo contrario.

No estan previstos aumentos salariales

El Presupuesto no incluye ningin aumento de remuneracion, slo se incorporan, como
no puede ser de otra manera, los redizados este afio: 50 soles a los trabagjadores estatales
y pensionigas, y @ aumento de cas 100% alos magistrados.

JFonos encaletados?

Durante la época fujimorista, € Ejecutivo mangaba @ presupuesto plblico a su
regdado gusto. Usudmente, durante € afo, eran tantos los cambios que se hacian
mediante decretos de urgencia, que las cifras origindes terminaban modificaban en mas
del 25%.



Ahora estamos en democracia y la trangparencia es un factor indispensable para
consolidarla, por eso se llama la atencion que agunos recursos, cuya exisencia ya se
conoce, no hayan sdo consderados dentro del Presupuesto. Nada de los US$ 1,800
millones logrados en la Mesa de Donantes de Madrid forma parte del Presupuesto 2002,
ni squiera los US$ 165 millones de donaciones que € MEF ha informado ingresaran en
el afio 2002.

Asmismo, no s ha induido los US$ 363 millones correspondientes a créditos
concesionades concertados y no desembolsados a la fecha por fata de contrapartida, los
cuaesincluso nos cuesta mantener por no usarlos.

Tampoco e incluye ni un s0lo sol de los fondos que vienen sSendo recuperados de
dinero que se apropiaron los integrantes de la banda fujimontesnista y que se estima
llegarén aUS$ 216 millones en € afio 20002

El presupuesto publico nos compete a todos

El Presupuesto PUblico dd Perl requiere un cambio profundo, tanto por € lado de
ingreso como del gasto. Es una tarea que no solo le compete d Ministerio de Economia
y a la Comisén de Presupuesto, sno a todo @ pais. La unica forma de condruir una
economia estable y una patria sdlida es contando con un Estado que dispone de recursos
para cumplir sus funciones socides, que es cgpaz de llevar a cabo una politica fiscd
anticiclica, que gpoya d fortdecimiento de la sociedad civil, que incentiva y dienta d
desarollo econdmico, y que trabga permanentemente por € fortaecimiento de la
democracia



