POLITICASSOCIALES )
UN BALANCE DOS ANOS DESPUES

Un buen baance debe comenzar por discutir qué politica socid era necesaria para dfirmar
la trandcidn democrdtica e iniciar la transformacion hacia un Perll més justo y con mayor
empuje hacia d desarrallo. El contrapunto entre lo que debia ser y lo que fue, es la base
de este articulo.

Laimportancia de la politica social

La primera idea a airmar en ese sentido es que la politica socid debia tener una prioridad
mucho mayor en la accidén ded gobieno. Es daro que la ciudadania demandaba, y ha
venido demandando Sn cesar, un Estado que cumpliera un rol redigtributivo y de judicia
socid mucho més fuerte, habida cuenta de las enormes desguddades y dramédticas
condiciones de pobreza exigentes. La condruccion de una nueva forma de gobierno, que
en reemplazo dd neoliberdismo autoritario con dientdge de Fujimori diera prioridad a
relaciones de ciudadania, requeria también de que d estado respondiera a las demandas
socidesy dfirmaraestanuevardacion prestando servicios eficaces alas mayorias.

Los dos primeros afios arojan un baance que dga que desear en este agpecto. Por un
lado, d gaso sodd no s ha incrementado Sgnificativamente. El gesto  plblico en
educacion y sadud en € Pertl es bagtante bgjo y en etos primeros dos afios de democracia
recuperada no ha habido un cambio susancid a este repecto. En los primeros meses dd
actud gobierno hubo meoras, d reducirse d gesdo militar y aumentarse en dgo los
recursos para los programas socides, pero td palitica llegd rgpidamente a un limite por la
escasa recaudacion tributaria Recién ahora e esta nuevamente discutiendo la reforma
tributaria que pueda superar esa barera Merece recordar d respecto que, cuando en
Chile hubo la trandgdion a la democracia, € gobierno de la concertacion — como se sabe,
entonces dirigido por la centrita Democracia Crisiana - rdpidamente produjo una
reformatributaria que devo d gasto socid en 2 puntos dd PBI.

En cuanto a la importancia politica de los sectores socides, éos no han aumentado
dgnificativamente su protagonismo en la escena doficdd, sdvo por la redente hudga
magiderid. La dedaaoria verbd de emergencia para @ sector educecion tiende a
redtar su importancia, mas no ha venido acompafiada de una propuesta bésica respecto
de que es lo que Sgnifica esa emergencia y que se va a hacer d respecto. Los sectores
socides no han tenido prioridad en la agenda presdencid y d Congreso a duras penas ha
logrado pasar la nueva ley de educacion, mientras en sdud una agenda conservadora
entr6 por la ventana sn que fuera contenida por Toledo sno hesta @ reciente cambio
minigerid. La inauguracion de viviendas y de dgunes otres obras parece s la forma
més importante como & Presidente hace palitica socid, repitiendo un edtilo que ha sido
cdificado como neopopulista, y que indste en una rdacion verticd y de dadivas, pero
gparentemente con muy poca efectividad sobre su popularidad.



Equidad y derechos en la politica social

Un segundo demento fundamenta de reforma de la politica socid <e refiere a la equidad
y € enfoque de derechos. Una de las bases de esa palitica neopopulista que arrastramos
del pasado es que no hay derechos claramente establecidos de td manera que cudquier

peruano sepa perfectamente que sarvicios y condiciones basicas debe brindarle € estado.

Smultaneamente, dlo dgnifica que mietras que S inidan nuevos  programes
dedtinados a brindar nuevos beneficios, como la vivienda, miles de peruanos aun carecen
de otros derechos bésicos como d sdud o la educacion bésca de cdidad. El Estado
peruano actlia de manera inequitativa, negando derechos bésicos a los més pobres y d

mismo tiempo manteniendo y ampliando dadives y bendficios a quienes no son tan
pobres.

A este repecto, d actua gobierno ha actuado pogtivamente con dgunos programas pero
ha dgado de lado otros fundamentdes. Una cuestion postiva ha sido € Seguro Integrd
de Sdud, diminando los pagos por una gama de savicios de sdlud para madres y nifios.
Al mismo tiempo, sn embargo, las inicidivas para meorala educacion en &ess rurdes
donde su cdidad es mucho peor, asi como para brindar servicios de sdud en estas zonas,
han marchado muy lentamente.

Buena parte dd problema se debe, por cierto, a la escasez de recursos presupuestales. Sin
un presupuesto adiciond, es poco [0 que se puede hacer por mgorar la cobertura, caidad
y acesn a svicios bascos. También es cieto, Sn embargo, que mientras tanto se
anuncian nuevos programas, como € de Techo Propio, que no va a aender ni d 10% de
las necesidades de vivienda de los peruanos. Un smple cdculo indica que a US$ 3500, y
con més de un millon de familias en viviendas inadecuadas, harian fdta US$ 3 mill
millones para empezar a aender ede problema. Con las condiciones establecidas,
ademés, @ programa no llegara a quienes |0 necesitan més, los campesinos pobres que
viven en casss de adobe que colgpsarian ante un Ssmo cudquier dia de éstos (como
sucedid recientemente en d sur de Cusco). Nadie niega que la vivienda es una necesidad
importante, ni que d Edado deberia buscar soluciones a este problema. Pero, dada la
carencia de recursos fiscdes exigente y del déficit de derechos socides, ¢no seria meor
priorizar lo basco, antes de empezar a repartir nuevos beneficios que no dcazaran a
todos?

Se ha avanzado también poco respecto de los programas dimentarios, que siguen
cubriendo a parte de la poblacion, no sempre la més necesitada en términos de carencia
de ingreos y en téminos de ciclo de vida, ya que es conocido que los problemas
nutricionales se concentran en |os 2 primeros afios de vida

Trangparenciay participacion

Un segundo demento fundamentd para devar la cdidad de los programas socides y
controlar € neopopulismo es d de hacerlos trangparentes y dorirlos a la participacion de

la poblecion. En este sentido, € gobierno de trandcion establecid una politica de



neutrdidad eectord e inidd una importante inicidiva de trangoarencia en los datos
presupuestal es (ver www.trangparencia-economicamef.gob.pe), que ha sdo continuada

Ha sdo en € tereno de la utilizacion patidarista de los programas socides en d que
gobierno hatenido una actitud diversaalo largo dd tiempo. Luego de los primeros meses

de gobierno en los cudes € tema de la neutrdidad y trangoarencia fue defendido e
impulsado, las presones de Perl Posible y la cercania a las decciones regiondes llevaron
a un cambio de té&tica y a desarrdllar una estrategia de copamiento de los programas
socides. Hay poca evidencia, Sn embargo, de que dlo haya sarvido efectivamente para
una manipulacion mesva de cara a las éecciones, y la marea en este agpecto parece
haber cambiado nuevamente con & nombramiento de Bestriz Merino como Premier.

En cuanto a la participacion socid, ha habido avances importantes. El propio proceso de
descentraizacion, con las eecciones de gobiernos regionades, abona en ese sentido. Otros
avances on los presupuestos paticipativos para d 2003 hechos por las Mesas de
Concertacion, y con las leyes que establecen los Consgos de Coordinacion regiond 'y
Loca en estos niveles de gobierno. Mucho de esto esta alin por implementarse, y a nive
regiond en més de un caso eda paticipacion ha Sdo redtringida y manipulada por los
presidentes regiondes. En sdud, los CLAS = han mantenido, y en educacion hubo un
impulso importante durante la gestion de Lynch alos Consgjos educativos comundes.

A nivd naciond, en cambio, aunque € Consgo Naciona de la Educacion est& operando,
en sdud una grosera manipulacion de las eecciones de los representantes de la sociedad
avil d Consgo Naciond de Coordinacion y un inadecuedo disefio indituciond marcaron
un edtilo de gobierno. Felizmente, la sociedad civil etd fortdecida con € nacimiento de
ForoSdud y de dgunas inicidivas de vigilanda, y su respuedta decidida sn duda ha
jugado un rol en lograr d cambio de la palitica retrograda en maeria de planificacion
familiar que vino teniendo & Minigterio de Sdud en los primeros afios.

Eficienciay eficacia

Dentro de los cambios necesarios en los programas socides destaca € de su eficacia La
multiplicidad de programas superpuestos, la debilidad en los dissfios, la inexidencia de
mecanismos que permitan asegurar € logro de los objetivos, la focdizacion inadecuada,
la inestabilidad de sus cuadros gerencides, son dementos que han llevado a que en
muchos casos estos programas son mucho ruido y pocas nueces. Hay casos escandal 0sos,
como Coopop, organismo que gada en dos terceras pates de su presupuesto en
burocracia y gpenas un tercio en proyectos hacia la poblacion, pero este no es d Unico
caso.

Bgo la orientacion de sacar dd estado a los fujimoristas corruptos, en muchos casos se
ha botado a todo € equipo técnico que sugtentaba los programas socides sin compartir
las orientaciones dd fujimorismo ni edar comprometido en la corrupcién o en la
ugentacion politica de la dictaduras S ademas congderamos que en muchos casos las
personas que entraron lo hicieron por contactos politicos y con poca experiencia 'y
cgpacidad, uno se puede explicar porqué hoy muchos programas y proyectos, md que
Nos pese, Son Menos eficaces que durante  fujimorismo.



Poco se ha avanzado también en este terreno como politica generd. S bien los programas
dimentarios s fusonaon en € PRONAA, no s ha logrado reorientar estos para que
tengan objetivos caros y metodologias adecuadas. Por otro lado, no se ha logrado aln
establecer un sstema de monitoreo que permita conocer como e esta avanzando hecia
las metas establecidas, ni se redizan evduaciones de manera sstematica para ssber cud
esd efecto red que tienen los programas sobre € bienestar de la poblacion.

En educacion, se han dgjado de hacer las evaduaciones que permitian conocer los logros
educativos de los edtudiantes, con 1o que nos quedamos conociendo que estamos con
pésmos resultados pero Sin poder sadber qué efectos tendrén las politicas que hoy se
golican. Como s sabe, ademas, d esfuerzo de establecer un Sstema meritocrético para
gue | os profesores sean los megores posibles que inicid Lynch ha sido desactivado.

La descentralizacion

Con pocos avances en edos frentes, € gobierno ha lanzado € proceso de
descentrdizacion, que avanza raudamente en los sectores socides El proceso ha
comenzado con € nombramiento de los directores regiondes de educacion y sdud (y
demés), pasando a depender ahora de los gobiernos regionaes. Son dlos, por lo tanto, los
que contratan y despiden maestros y médicos, los que deciden qué medicinas comprar 'y
qué savidos priorizar, aungue todavia tienen poca influenda en las inversones por fdta
de presupuesto. En ese sentido, € presupuesto y € dinero se han descentraizado primero
y entregado a los gobiernos regiondes, addantandose a lo establecido por a ley de bases
de ladescentrdizacion y sin que hayan normas daras d respecto.

Por otro lado, s¢ anuncia € inicio de la tranderencia de los programas socides, de
aimentacion e infraestructura rurd (Foncodes) para octubre proximo, aungue tampoco
con mucha claridad sobre aspectos fundamentdes de este proceso, tades como las
funciones que mantendran los organismos naciondes, |0s mecaniamos para hacerlas vaer
ylavdocidad conla que los municipios recibiran las transferencias (un afio, dos afios,

cinco anlos??).

La experiencia con programas socides descentraizados no es paticulamente exitosa
Los municipios no paecen s mgores haciendo obras con sus fondos de libre
disponibilidad de Foncomun que lo que es Foncodes haciendo obras, ni @ vaso de Leche
tiene mayor trangparencia o eficacia que los comedores populares. En cuediones de
equidad, d vaso de leche entrega mas fondos per capita a Lima que a los didritos mas
pobres, aungque € Foncomun g tiene una digtribucion pro-pobre.

Que la descentrdizacion sea exitosa 0 no, depende, todo depende, como dice Jarabe de
Pao. Depende de que s haga bien 0 s dge a la buena de dios. Y hada la fecha, la
orientacion del proceso en los sectores y programas socides eta por definirse, mientras
el tiempo corre, angustiosamente.



