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Es evidente la escasa importancia que € gobierno da d sector agrario. En redidad, es evi-
dente la escasa importancia que la clase politica da d sector agrario. La case palitica
dficdida y también la de oposicion. Algunas de las razones son daras y son las mismas
gue en muchos otros paises:

una gran pate de los agicultores eddn geogrdficamente dispersos y  las
poshilidades de intercomunicarse —de informarse, de discutir, de coordinar, de
llegar a acuerdos, de movilizarse- son bastante menores en comparacion con las
aress urbanas,

los gremios de agricultores no dcanzan @ grado de coheson e influencia necesarios
paa producr cambios sudancides en las politicas sectorides, y menos en las
politicas macroeconomicas,

el gporte dd producto bruto agropecuario tiende a reducirse en reacion d totd. En
e caso dd Pell d PBI agropecuario es drededor de 8 % dd PBI totd; sus
vaiaciones, por tanto, no repercuten demasiado en la modificacion dd PBI, por 1o
que € sector es, parad gobierno de turno, relativamente poco importante;

la actividad agraria genera pocas rentas —candizadas a través de impuestos d
Edtado, a diferencia, por gemplo, de <ector minero, d cud es sgemdicamente
preferido;

e Perl produce afficientes divisss como paa importar aguelos dimentos e
insumos agrarios que @ pais necesitay que no produce.

El centrdismo fortadece estos rasgos. Pero la descentrdizacion econdmica del pais, que
deberia seguir d proceso de regiondizacion, puede modificar esta Stuacion a favor dd
agro. Para comenzar, € peso de la poblacion rurd en la mayoria de los departamentos es
mayor que d promedio naciond. Mientras que menos dd 30 por ciento de la poblacion na-
ciond es rurd, en los depatamentos es diferente puesto que, como puede observarse en d
cuadro siguiente, son quince los departamentos en los que la poblacion rurd es més dd
tercio de la poblacidn totd:

Poblacion rurd por departamentos — 1996

Departamentos

Departamentos con menos de un Lima, Tacna, Tumbes, Are-
tercio de poblacion rural (promedio quipa, Ica, Moquegua, Lam-
nacional: 30%) bayeque, Piura, La Libertad.
Departamentos con un tercio a Ucayali, Junin, San Martin,
50% de poblacion rural Pasco, M. de Dios, Loreto,

Ancash
Departamentos con mas del 50% Ayacucho, Cusco, Huanuco,
de poblacién rural Amazonas, Apurimac, Huan-

cavelica, Cajamarca, Puno.




En ocho departamentos la poblacion rurd es méas de la mitad de la poblacion totd, y en
otros sais es superior d tercio. Los agricultores y campesinos estén mucho mas cercanos de
la estructura dd Egtado en los niveles didritd y provincid a través de los municipios, y sus
gremios s pueden gercer unaimportante influencia en los gobiernos regiondes.

El peso de la attividad agraria es también reativamente més importante en los departamen-
tos. en ocho departamentos € PBI agropecuario supera € cuarto del PBI totd, pero, ade
més, muchas otras actividades econdmicas estan estrechamente ligadas a la actividad agro-
pecuaria S exduimos la explotacdon minera —cuya gravitacion econdmica a favor de
desarrollo locd en muchos casos es cas nula la agricultura aumenta Sgnificativamente su
importancia en varios departamentos.

Departamentos
Con menos del 8% (promedio Moquegua, Lima, Tacna
nacional) de PBI agropecuario

departamental

Con PBI agropecuario entre 9% | Loreto, Tumbes, Arequipa,

y la cuarta parte del PBI Lambayeque, Piura, Ica, Pasco,
departamental Puno, Ancash, Ayacucho, Ju-

nin, Huancavelica, Cusco

Con PBI agropecuario superior | La Libertad, Ucayali, M. de

a la cuarta parte del PBI Dios, San Martin, Cajamarca,
departamental Huanuco, Amazonas, Apurimac

Las asociacionesregionales de agricultores

Obviamente eta mayor presencia de lo rurd y agrario en las regiones no sgnifica automé
ticamente una mayor influenda de los agricultores en las politicas regiondes. Depende de
los propios agricultores, asi como de los gobernantes regiondes y locdes. Los agricultores
podran gprovechar las nuevas crcundancias 9 cuentan con organizaciones que les permi-
tan gercer influencia Un dgno dentador es que de manera précticamente esponténea 2
han ido formando, en los Ultimos tres afios en diferentes lugares dd pais, asociaciones que
relnen a gremios, ONG y otras entidades vinculades d desarrollo agrario y rurd en los
llamados CONVEAGRO regiondes Edas asociaciones han seguido € gemplo dd
CONVEAGRO naciond, con sede en Lima, que ha ido ganando espacio y se ha convertido
en un interlocutor para negociar con d Edado politicas favorables a la agricultura. Algo
gmilar deberia ocurrir con los CONVEAGRO regiondes repecto de los gobiernos
regionaes.

Descentralizacion y cuencas

El origen de la divisén dd pais en depatamentos, provincias y didritos no obedece a
ningln criterio de planificacion dd desarollo. Los limites entre edos entes palitico-
adminidrativos suden ser caprichosos. Paulatinamente @ pais tendrd que reorganizarse en
funddn de espacios més interconectados socid, culturd, geogréfica y econdmicamente. En
buena parte dd territorio naciond estos espacios coinciden con las cuencas hidrogréficas.



El proceso de descentrdizacion deberia asumir que los especios taritorides idedes para

desarrallo agrario es la cuenca hidrogréfica Ademés de la importancia de la cuenca para €

mango dd agua, también o es para d mango integrd de los recursos naturaes, humanos e
indituciondes, y para aticular mgor las aess rurdes y los poblados y centros urbanos
contenidos en ese espacio. La redidad muedtra que estas articulaciones exigen, pero que no
han d9do exploradas ni explotadas suficientemente. La cuenca debe condituirse en una
unided de planificacion y de gedion para € desarrollo agrario y rurd; en este proceso
deben involucrarse tanto las indituciones publicas como los propios agricultores y otros
actores. En conjunto, todos estos actores deberian condtituir comités de desarrollo de la
cuenca, cuyas funciones deben ir mucho més dla gue la mera gestion dd agua y ain de la
planificacion agraria, para induir la gesion de todos los recursos que la cuenca ofrece
Lamentablemente la cuenca no coincide Sno excepciondmente con los limites didritaes y
provincides, pues una cuenca puede extenderse a través de varios didritos y provincias, 0
un digtrito o provincia puede contener varias cuencas. Edte problema debe ser resudto en €

tiempo, pero no puede erigirse como un obgtaculo insalvable.

Agro, cuencas e intersectorialidad

El condderar a la cuenca como unidad de planificacion y de gestion, € poner en rdacion
los diferentes actores publicos y privados de la cuenca, d que s intendfique la rdacion
entre lo rurd y lo urbano, todo dlo conduce a la necesidad de transgredir los limites
sectoriales. Es decir, para lograr € desarrollo agrario en una perspectiva descentrdizada se
requiere que las paliticas agrarias estén en contacto con las paliticas vides, de educacion,
de energia, de inverson en infraestructura, etcéera; que se desarrollen diferentes tipos de
srvido de manera descentrdizada investigacion agraria, extensdn técnica agropecuaia,
informacion (utilizando tecnologias modernas de informecion y comunicacion articulades a
tecnologias mas convenciondes). Requiere que las diferentes indituciones e enrumben
hacia objetivos dmilares, Sn perder sus paticularidades (por gemplo, que las indituciones
universitarias dd departamento o la provincia investiguen las potencididades de la region y
de la cuenca). A medida que s va bgando dd nivd naciond a niveles subnaciondes cada
vez més reducidos, las relaciones entre sectores econdmicos son més edrechos Por
condguiente, las politicas de los gobiernos regiondes deben s intersectorides, y més alin
las medidas adoptadas por los municipios provincides y didritdes y, findmente, por las
propias cuencas.

Los actoresy las alianzas estratégicas

También requiere que los actores recondderen las rdlaciones que manttienen —0 no
mantienen entre 9. Ad, d nivd de cuenca (pero también de indancias subneciondes més
amplias) € sector publico y € sector privado deben consderarse como parte de una alianza
estratégica cuyo objetivo es € desarrollo de la cuenca (de la locdidad, de laregion...). Este
cambio de relaciones s veria fadlitado 9 efectivamente la planificacion de ese desarrollo
< hiciese, desde € inicio, de manera paticipativa. Los cambios no solo deben darse en la
relacion entre los actores ddl sector publico y privado, Sno dentro mismo de los sectores
publico y privado. Adl, Sin pretender que no existan contradicciones entre grupos de interés,

es necesio que los ‘ricos y los ‘no ricos de la cuenca también formen parte de eta
dianza edratégica, no por razones filantropicas sno de comunidad d menos pacid de



intereses en @ largo plazo. Adl, a los pequefios agricultores de una cuenca les conviene que
% indden empresas grandes agroindudrides, y a la inversa, dempre que las relaciones
entre aquellos y édtas repetan reglas de juego aceptablemente equitetivas. Asmismo, las
relaciones entre agricultura y mineria deben sr negociadas de manera de que € resultado
sea favorable para ambas. No es imposible hacerlo, y 9 se hacen las ventgas pueden ser no
desdefidbles. La experiencia indica que no es fé&ail td propddto, pero no es esa una razon
suficente parano intentarlo con firmeza.

Edta mirada ‘hacia adentro’ de los actores respecto a los territorios donde se encuentran
fadilitaria @ descubrimiento de poshilidades, potencididades y aln de procesos que ya
estdn en marcha, que no son percibidos o0 que son insuficientemente aprovechados por esos
mismos actores. Regresando d gemplo de las universdades una dianza edraégica entre
agricultores y ganaderos huancavdicanos con la Universdad de Huancavelica —inexidente
hoy- permitiria gprovechar, en la perspectiva dd desarollo regiond, a una inditucion
educaiva que esa reativamente desconectada de las necesidades regiondes, para beneficio
mutuo. El descubrimiento de las potencididades no sempre implica la necesdad de
recursos financieros relacionar recursos que antes no estaban relacionados puede resultar
en ventgas econdmicas por la dnergia resultante, sn la necesdad de inversones
sgnificaivas.

Notas finales

El proceso de descentrdizacion esta muy lgos de limitarse a cambios de orden poalitico
adminigtrativo. Plantea para d sector agrario, asi como para otros sectores econdmicos, la
necesdad de cambiar los enfoques usudes basados en la visén sectorid y en la no
condderacion dd territorio como demento fundamental para € desarrollo econdmico y
socid. Ademés, pone en primer lugar € papd de los actores, tanto publicos como privados,
y la necesdad de daborar conjuntamente una vison estratégica comin de referencia, sobre
cuya base debe emprenderse d desarrallo territorid.



