M ODEL O ECONOMICO Y EMPLEO:
LOSLIMITESDE LA INERCIA NEOLIBERAL '

El 80.8% de las opiniones de un sondeo de opinion la Universdad de Lima, gpenas iniciada
la gegtion de la Premier Begtriz Merino condderaba d desempleo como @ tema prioritario
a ser encarado. Edta fuerte inquietud no parece ser coherente con las tasas de desempleo
gue no e muedtran excesvamente elevadas con reacion a las tasas histdricas dd pais ni de
compararlas con paises de laregion.

La preocupacion de la poblacidon sn embargo traduce d marcado y prolongado
deterioro de mercado ocupaciond y, por ende, de las condiciones de vida en d Ultimo
cuarto de dglo. En una economia subdesarrollada € estado del mercado labora no puede
s gorehendido solamente por € indicador tasa de desempleo. Edta especificidad obliga a
la utilizacion de otros indicadores, como por gemplo, € subempleo y la economia informd
gue, en conjunto, ayudan a entender megor la precariedad del mercado labord.

La oferta labora —es decir, la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)- crecio en d
periodo 1990-96 en goroximadamente 927 mil pesones En d mismo lgpo la PEA
ocupada aumenté en 919 mil personas. Cad la totalidad de los recién llegados d mercado
labord habrian encontrado un puesto de trabgo. El aumento dd empleo en d sector
infoma® —microempresas y trabgo autdnomo- compensd la disminucion dd  empleo
asdariado en las empresas medianas y grandes. Esto explicaria la estabilidad de la tasa de
desempleo. En € periodo 1996-99, la PEA aumentd en promedio en 247 mil personas por
aho ssgun d INEl, mientras que la PEA ocupada 1o hizo a un nive ligeramente inferior: en
239 mil trabgadores. Entre 1999 y d 2001 la PEA tuvo un incremento de 218 mil personas
por afo segin d MTPE-INEl en tanto que la ocupacion crecié en 204 mil®, § hien
concentrada mayoritariamente — d igud que en los noventar en d sector informd pero Sn
e dinamismo de mediados de los noventa. Se gprecié, timidamente, una recuperacion en €
empleo formd.

Una persona es condderada como adecuadamente empleada 9 trabga d menos 35
horas semandes y S su remuneracion es por lo menos igud d ingreso minimo referendiad®.
El desempleado es aguel que busca trabgar de manera activa pero no encuentra un puesto
de trabgjo. Una persona eda en dStuacion de subempleo por ingresos cuando, d edar

1 Enlaredaccion de este articul o se hatomado como referenciael libro “ Lamicroempresa en Lima metropolitana: entre
e desenpleo y la sobrevivencia” , Gamero y Humala, Desco, 2002.

2OIT, Panorama Laboral 1997, Lima.

3 Este aumento de la ocupacion no dice nada respecto alacalidad de ella. En dichas cifras estan considerados |os
subempleados, el sector informal y el empleo adecuado. Este Ultimo se redujo 4 puntos entre 1999 y el 2001.

“ El ingreso minimo referencial resultade dividir el monto de la Canasta Minima de Consumo evaluada por INEI entre e
ndmero de miembros promedio de un hogar (en general 5, considerandose 2 de ellos como perceptoresdd referido hogar).
Para el afio 2003 éste valor ascendia ala cifrade 610 nuevos soles, aproximadamente.



trabgando a tiempo completo 0 en jornada normd, su remunerecion es inferior d ingreso
minimo referencid. En Stuacion de subempleo por horas cuando trabga menos de 35 horas
semandes'y desea hacerlo por mas tiempo.

El desempleo en €l Pert

Ni siquiera en los peores afios de crisis econdmica en d Per(), € desempleo® como td ha
dcanzado proporciones darmantes. Una explicacion podria ser que la insuficiente
proteccion socid y, en epecid, la inexigencia de un seguro de desempleo inducen a todos
a buscar dguna ocupacion gque genere rentas. Es decir, € problema no es ya tanto encontrar
un empleo adecuado, SN0 una ocupacion que garatice por lo Menos un ingreo de
upervivenda

En 191, la tasa de desempleo destiende de manera sudtancid para ubicarse en un
reducido 5.9%, que s explica por un aumento dd desempleo oculto como resultado de la
recesion (recuérdese que la tasa de crecimiento ddl PBI fue de -12.9% en 1989 y de -5.4%
en 1990) de los afios precedentes, que habria desdentado a muchos en la blsgueda de un
puesto de trabgo, hesta @ punto de hacerlos sdir dd mercado labord®. En 1990 €
desempleo oculto aumentd fuetemente y, a patir de entonces s ha mantenido
rddivanente esdble Eda devacidn dd dessmpleo oculto condituye una primera
explicacion de la moderada tasa de desempleo en d contexto de la implementacion de un
drégtico programa de gjuste estructura, pues un desocupado que degja de buscar trabgo, sea
cud fuere d motivo, sde de la PEA vy, por lo tato, en las edtadidicas oficides
sencillamente dgja de ser desempl eado.
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5 Cuando hablamos de desempleo nos referimos al desempleo abierto. Cuando queramos referirnos al desempleo oculto
gue es la otraforma de desempleo, pero que esmésdificil de medir y, por lo tanto, més sujeto a controversia, |o haremos
de manera explicita.

6 Ese afio |a tasa de actividad fue de s6l0 57.2%, latasa méas bajaen |os Ultimos afios. V éase CEPAL, “ Edudo Eocondrrico
1997-98" , p. 296.



En 1992 la contraccion dd PBI fue de -04% vy la tasa de desampleo aumento
drégticamente repecto d afio anterior, Stuandose en 9.4%. A partir de exe ao y durante
toda la década de los noventa la tasa del desempleo va a estabilizarse, con agunos atibgos,
entre 8 y 10%. El nuevo dglo no macaria un cambio de ese indicador, la tasa de
desempleo 2 mantiene en las fronteras del 10%. Es decir, en términos generdes, la tasa de
desempleo s Stla en un nivel més dto que € correspondiente a las décadas precedentes.
Cabe sefidar que los afios ochenta se caracterizaron por € retraimiento de la produccion y
por la rigidez dd mercado labord, Stuacion que se revertiria completlamente en los
noventa Sin embargo, la tasa de desempleo crecié’ sensiblemente, no obstante la reforma
labord liberd que debia generar un mercado labord més competitivo y por ende, de guste
automéico.

La ley de Okun para Lima Metropolitana®

El economiga norteamericano Arthur Okun, encontrdé que la disminucion de la tasa de
desempleo de 1% de la fuerza labord de los Estados Unidos se asociaba con gran
regularidad d aumento dd Producto Naciond Bruto de 3% por encima de su tasa de
crecimiento tendencid. Con dlo, d andids redizado demostr6 que cuando la economia
sde de una recesién, la produccion aumenta en una proporcion mayor que € empleo®, y
cuando entra en una receson, la produccion disminuye en una proporcion mayor que
aquelaen laque digminuye d empleo.

Para d caso de Lima Meropalitana s2 hdlo d sguiente resultado de la ecuacion de
Okun, que dando forma alos términos encontrados en laregreson, setiene:

Drme -0.1175 X (y; - 0.0234)

| dentificando los pardmetros:
P=-0.11750611.75%
C=0.023462.34%

Es interesante poder especular la reevancia dd vdor C hdlado, recordando por
Upuesto la acotacion hecha més ariba sobre la rdaiva bga dgnificancia estadigica de
mismo. Se necesitaria por |0 menos un crecimiento de 2.34% para poder mantener € nivel

"Durante el periodo 1981-90 el crecimiento anual fue-1.2%, mientras que latasade crecimiento del PBI en el periodo
1991-97 fue de 5.5% anual. Véase Cuadro V.1, pagina 60 en CEPAL, Ibid.

8 Version resumida del texto publicado por Rail Mauro en “Microempresa y empleo: entre & desempleo y la
sobrevivencia’ , desco, 2002

® Paralaactual coyunturaeconémicadel pais, este hecho seria perfectamente aplicable. Estamos saliendo de unarecesion
prolongaday, en ese contexto de acuerdo con Okun, cabe esperar qued empleovengacreciendoauntitmo menor gued
del empleo.



de desempleo en su tasa ‘naurd’ dispando asi las presiones de oferta poblaciond que
podrian incrementar su magnitud. Segin  Seavedra’ la tesa de crecimiento de la oferta
labord en Lima entre 1990-1995 fue de 2.9% promedio anud. Mientras que la tasa de
crecimiento anua en ese mismo periodo dd PBI de Lima fue de 4.0%, 0 sea cas d doble
de la tasa minima necesaria para mantener @ desempleo ‘intacto’ en ese lgpso de tiempo.
Los resultados no hacen sSno corroborar que precisamente en ese periodo se tuvo un pico en
la tasa de desempleo de 9.9% en 1993 que luego fue reducida paulatinamente a 8.2%
(habiendo comenzado la serie en 8.3% en 1990); Sempre que se pudo mantener una tasa de
crecimiento promedio anud mayor que d 2.3%, lo que aseguré que la tasa de desempleo se
mantenga cad inamovible. El exceso se tradujo en d descenso dd punto decimd en la tasa
de desempleo.

Por otro lado, d vaor P cadculado nos confirmaria la fuerte reticencia a la creacion de
puestos de trabgo (0 a su demanda) por parte de la economia en su conjunto. Apenas un
12% dd exceso de crecimiento del PBI por sobre la tasa “naturd” encontrada se traduciria
en un incremento de empleo. Esto se encuentra practicamente en consonancia con € pobre
rol que ha cumplido € gparato productivo como agente demandante de mano de obra, que

puede ser explicado por & sesgo reprimarizador de la politica econdmica de los noventa.

Primero, td como lo sefida Saavedrall, las rigidices indituciondes prevalecientes
durante los afios setenta y ochenta referentes a la contratacion y despido de la mano de obra
pueden haber tenido efectos sobre la velocidad de guste dd empleo a sus niveles dptimos y
firdmente, también habrian tenido efectos sobre la edtructura de empleo, en tanto que
incentivaron la contratacion informa o la contratacion tempord. Por |o tanto, para periodos
de crecimiento dd producto, € empleo creceria en una menor proporcion, en paticular S
no existe certidumbre acercade s ta expangon es permanente o no.

En segundo lugar, consderamos @ periodo de los noventa, en € que las anteriores
rigidices indituciondes dd mercado de trabgo han 9do diminadas (dtos codos de
despido, edabilidad labord, dndicdismo, etc) con € supuesto de que tdes cambios
tendrian un efecto postivo obre la rotacion dd empleo y su gudte ante las variaciones dd
producto. Sin embargo esto no se dio asi.

También hay que condderar d hecho de que d sector informd y/o microempresarid
fue la‘vavula de escape para la absorcion de la mano de obra que no lograba o no desesba
insrtarse en € agoaato productivo “moderno”. Este hecho, junto con la practica
generdizada de contrataciones temporaes iniciadas en los ochenta, fadilitada a partir de los
noventa, presono afavor de que € empleo se mantuviese en tasas ligeramente bgjas.

10 Saavedra, Jaime (1999) “ Empleo, productividad eingresos en & Pertl, 1990-1996" , OIT. Lima, Perd.
1 Saavedra, Jaime (2000) “ Estabilidad laboral e indemnizacién: Efectos de los costos de despido sobre el funcionamiento
del mercado laboral peruano” , Grade-CIE. Lima, Per(.



Por dltimo, asumamos que dfectivamente a patir de los noventa ningin empleo
‘adecuado’ fue creado en la condderada “gran empresd’, y que en la actudidad la tasa de
desempleo 2 concentra principdmente en la pequefia y microempresa. Por todas edtas
evidencias empiricas podemos findmente conduir que la reticencia dd aparato productivo
acontratar mano de obra esta bien representada por d coeficiente caculado.

S obsarvamos los vaores redes y predichos por € moddo en € Gréfico N° 2 podemos
notar que la tasa de desempleo presenta un comportamiento errético en la banda de + 0.02
puntos porcentudes que gpenas puede ser predicho en € periodo comprendido entre 1970
hasta mé& o menos 1980. A patir de entonces,  moddo parece comportarse muy bien,
exceptuando los vdores pico, que en todo caso demuestran que la redidad “es mas
dramdica’ que lo que puede moddar la maeméica ademés de presentar fluctuaciones
més fuertes con respecto d periodo anterior alos ochenta de gproximadamente + 0.05.

Egtos “errores’ de prediccion de corto plazo en  modelo ocurren precisamente por las
mismas razones que hacen que la rdacion entre d desampleo y d crecdmiento no
permanezca condante en d largo plazo. Td como lo sefida David Altigt, la tasa de
desempleo captura s0lo imperfectamente los cambios producidos en la tasa de crecimiento
dd PBI que depende fundamentdmente dd nive y de la tasa de cambio de la utilizacion
del factor trabgjo.

Es posble que no s pueda determinar con exactitud la contundencia con la que un
incremento en € PBI gpargarg, cudquiera que sea d argumento técnico o conceptud, un
incremento en los nivees dd empleo.

GréaficoN° 2
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Por lo generd, se puede pensar que un incremento en € PBI para € caso peruano no
merezca una mayor demanda de trabgo, ya que en definitiva se viene aradrando afios de
retraso en los nivdes dd mismo. Ad, frente a un contexto de una economia de gpertura
para los afios ochenta con un gude liberd para los noventa, podemos conjeturar que las
empresas s han vigo paulainamente forzadas a ser més dicientes en d uso de sus factores
de produccion, y en ede caso especid d trabgo. Eto trgo desafortunadamente como
consecuencia un mayor premio sobre los ingresos de mano de obra cdificada antes que la

12 Altig, David y otros (1997) “Okun’'s Law Revisited: Should We Worry about Low Unemployment?” . Economic
Commentary Series, Federal Reserve Bank of Cleveland.



no cdificada, lo que en téminos soddes sgnifica una agudizecidon de la desiguddad del
ingreso. Los sectores tradicionaes, de los cudes depende una gran pate de la fuerza
laboral peruana (como la agricultura, por gemplo), puede que nunca seen beneficiados del
mayor dinamismo econdmico porque poshblemente sea muy costoso de lograr ese objetivo
a vaores de mercado. Ad, la PEA urbana cdificada es la que encontraria una mayor
probabilidad de ‘gana’ en los beneficdos dd crecimiento, con las limitaciones que td
generdizacion tedricaimplicaalahorade ‘ gecutar’ .

Como ya s ha mencionado, S € objetivo es determinar una relacion que pueda
ayudarnos a determinar una meta de politica econdmica, entonces puede interesarnos saber
cud es la tasa necesria de crecimiento dd PBl para assgurar una disminucion, o
incremento de la demanda por mano de obra, reflgado a través de una disminucion de la
tasa de desempleo.

Sin embargo, 10 opuesto también puede ser poshble, para efectos de conseguir un objetivo
de la politica econdmica. S se desea conseguir una tasa de crecimiento del PBI dd tanto
por ciento, ¢queé niveles de empleo necesto asegurar 0 a qué ritmos deberia crecer ete? Por
upuesto que esto nos llevaria a terrenos digintos de los que nos tiene acostumbrada la
|6gica dd mercado.

Eda seria una verdadera politica de creacidn de empleo por parte dd Estado, en d que s
buscaria adecuar 1os requerimientos de recursos humanos con d capitd humano dptimo que
pudiesen asegurar rendimientos econdmicos mayores que los esperados 0 con una mayor
efidencia de los que se tendria 9 es que no e interviene. Sin embargo, esto no tiene porque
ser una politica de intervencion, en tanto que se logren reforzar los candes de informacion
gue permitan adecuar de mgor manera la mano de obra cdificada, producto de una politica
educativa o de mgoras de retorno socides y economicos, poshilitarian que efectivamente
Se tengan ganancias para todos.



