Latransicion del agro
Por: Julio César Postigo Mac Dowall.

Los diass 7 y 8 de agodo s redizd la VII Convencion Naciond dd Agro Peruano,
organizada por Conveagro. Este evento congregd a mas de cuarocientas personas entre
dirigentes agrarios de todo @ pais, agricultores y empresaxrios ddl sector, congresdas,
funcionarios dd Miniderio de Agricultura expatos necondes e intenaciondes
fundionarios de organismos de cooperacion interneciond y multilaterdes y, directivos de
organismos de desarrollo. Que s trate de la siptima convencion en 9 afios y con tan
vaiopinto publico participante, son dos dementos dignos de ser resdtados en un pais
donde la precariedad indituciond es un sgno de la fragilidad de la democracia y donde la
crigs de la representacion dd campo — por supuesto también la naciond - condituye un
elemento caracterigtico de las organizaciones agrarias.

A continuacion presentamos un sobrevudo sobre los principaes temas y propuestas de la
reunion, las perspectivas y d dgnificado dd estado actud de las rdaciones entre €
Ejecutivo y los agricultores, las potencididades de Conveagro en la transcidon democrética,
y, dgunas reflexiones de su dgnificacion de cara a la conditucion de una sociedad civil
agraria— g vded témino -.

Por la defensa de la produccion nacional

Eda “populiga’ condggna fue d titulo de la reunion, la cud abordd los dguientes temes
Politica macroecondmica y rentabilidad de agro, Implicancias de los subgdios agricolas en
la agricultura, La CAN, MERCOSUR y sus implicancias en d agro peruano, El ALCA y la
agricultura regiond, Organizaciones agrarias. Stuecion 'y perspectivas, Tributacion Agrarig
Financiamiento y, Comunidades Campesines. La temdica y € enfoque tanto de pandidas
como comentaritas eduvieron digantes de las tradiciondes perspectivas técnico —
productivisdas, d parecer los problemas mayores no £ encuentran exdusvamente en la
productivided, Sno en las manidas reglas de juego dd mercado, cuya mano ni es invishle
ni juega de neutrd.

Se tratd de una reunidn politica — no confundir con ideoldgica — que a partir de la situacion
de la agricultura peruana — y por momentos de la lainoamericana— planted argumentos y
propuestas para lograr la rentabilidad de los cultivos, destacando la necesdad de medidas
compensatorias frente a los subsdios de los paises exportadores. Se evidencio que €
problema centrd no se encontraba en las propuestas, SN0 en @ conjunto de principios
neoliberdes con los que d Estado Peruano se ha comprometido con las multilaterdes y la
banca internaciond, principios que se yerguen como inamovibles condiciones sine qua non
— tedricamente - para la conditucion dd gobieno y d disefio de las paliticas publicas,
aunque en la practica sean en gran medida responsables de la criss y la pobreza que
argumentan combstir.



Desde los ausentes

La ausencia de funcionarios de la dta direccion dd sector, en gened vy, la inesstencia de
Minigro de Agricultura, en paticular, llamaron damorosamente la aencion, éda era la
ocasion perfecta para su “presentacion en sociedad”, Sn embargo optd por € mutismo, que
para € caso ha sgnificado € no-didogo — esperamos que no sea la renuncia a los avances
concertados logrados hagta la fecha —. No sabemos s esta fdta de didogo se debaa que no
tiene digposicion d intercambio de idess, 0 quiza sea consciente que no tiene mucho que
decir, ta como se ha evidenciado en sendas entrevigtas periodigticas.

Eda ausencia abri6 la cancha para que desde una poscion extrema se pida su renuncia, Sin
embargo, su repliegue podria ser también aprovechado para emplazar a los responsables del
sector con propuestas y demandas de toma de decisiones respecto de los temas pendientes,
resdta aqui laagenda dd Consgo Naciond de Concertacion Agraria (CONACA).

La Junta Naciond de Usuarios de los Didtritos de Riego de Pertl, tempordmente d margen
de Conveagro, hizo un smbdlico acto de presencia que esperamos signifique una voluntad
por la mentada unided del agro, aunque su participacion organica e hizo extrafiar. Hay agui
un trabg o pendiente desde ambas riberas para tender |os puentes entre ambas ingtituciones.

El proceso Conveagro

Conveagro e define como un foro plurdiga de andiss, evauacion técnica y concertacion
democrética, Sn funciones gremides ni politico partidarias, por gemplo: Convesgro no
convoca paros. En la actudidad es un referente de lo agrario en d Per(), legitimamente es
un interlocutor de los poderes Ejecutivo y Legidaivo con los cudes ha logrado dgunes
modificaciones importantes en la politica sectorid. En € proceso de trandcion
democrdica, y como un aporte d misno, ha ddo d atifice principd dd CONACA;
indancia que reline a los representantes de los principdes gremios agraios con cinco
minigros — induido € de Economia y Hnanzes -, ede edfuerzo concertador tiene una
agenda pendiente que requerira de una voluntad concertadora y democrética a la dtura de
las drcunganciasen € Ejecutivo.

Otro vedago de Convesgro es @ Comité Unitario Naciond de Gremios Agrarios
(CUNGA), que conformado solo por gremios eda llamado a congtituirse como € gremio de
gremios dd agro y buscar representar los intereses de este amplio sector de la sociedad.
Como todo hijo que se respete, € Edipo dd Cunga lo lleva por momentos a Stuaciones
tensas con su padre Conveagro; creemos que es crucid que este binomio padre-hijo
gorenda no s0lo a resolver sus diferencias mediante € debate democrético, Sno que cada
uno reconozca y diferencie los ambitos en los que actla, sus funciones especificas y, sobre
todo, la experiencia acumulada — adgo que los hijos suden no vdorar — y d vaor agregado
gue cada uno genera

Desde adentro

Con todo lo dicho, es importante sefidar que en Conveagro los temas vinculados a la
pequeiia y mediana agricultura son abordados de manera permanente y con mayor



solvencig, la problemédica de las comunidades campesinas y ndivas tiene una presencia un
tanto margind, no ssbemos 9§ edo s debe a la fragmentacion de las indituciones que
representan a estos sectores — Confederacion Campesina dd Perll y  Confederacion
Naciond Agraria, para mayores referencias —, a la fdta de vison de Conveagro sobre d
aunto o, ambas cosas. Curiosamente, edta dgnificativa ausencia también s da en los
predios dd Minigerio de Agricultura, que parece creer que etas amplias y complgas zonas
del pais son terrenos exclusivos de los programas socides — en & mgor de los casos - o de
la oficina de la primeradama.

La sola exigencia de Conveagro es digna de ser resdtada, es decir que desde 1994 venga
aglutinedo diversos tipos de organizaciones — gremides, académicas, profesondes de
promocion d desarrollo — que han logrado articular esfuerzos en torno a objetivos comunes,
lo cud ha implicado obviamente tensones, pero més importante ain, la utilizacion de
mecaniamos democrdicos y consensudes para procesar las diferencias 'y consolidar la
indtitucion. Esto es, Sn duda, un daro gemplo de la formacion de sociedad civil agraria

Dos dementos mas han contribuido a lograr la actud Stuacion de Conveagro: i) La cdidad
y legitimidad de sus diferentes propuestas — para la defensa de la produccion, €
finandamiento agrario, € fortaecimiento de las organizaciones agrarias, entre otras — las
mismas que han generado cambios en la politica sectorid vy, ii) la paticpacion de las
organizaciones no gremiades que se encuentran vinculadas d sector, las cudes juegan un rol
de membrana paralareacion cony entrelos gremios.

Para nadie es un migerio, por un lado, la criss dd sstema palitico — suavizada como criss
de representacion -, méas aln la inexigencia de una legitima representacion de los intereses
y demandas de los productores agrarios y campesinos por patido o movimiento politico
dguno. Por € otro lado, la inexigencia de candes y mecanismos en d Edado paa
viabilizar dichas demandas lleva a que cada cud busgue como llegar a los que toman las
decisones, desde llamadas telefonicas 0 reuniones grabades en video hesta tomas de
careeras. En este contexto, € proceso de Conveagro nos muestra una tercera via por la
cud podriatrangtar € movimiento agrario en su conjunto.

Colofén

En etos momentos estd bastante cdaro que las propuestas de los agricultores no se
enfrentan con otras propuestas Sno con trabas ideoldgicas, las cudes requieren de
decisones politicas para ser superadas. Edtas decisones - como nos muestra la historia
peruana — se toman en menor grado por d didogo de las partes que por las medidas de
fuerza de la poblacion.

Es poshle que este sea otro demento de aguella tercera vig, nos explicamos, las
condiciones actudes de nuestra democracia no dan para didogo y concertacion desde €
inicio, pero 9 para medidas de fuerza, toda vez que hay un Estado que respeta la vida, que
no desaparece a los dirigentes, y que no didoga con elos 0 porque no sabe 0 no quiere; por
lo menos hasta ahora es adi, y por dgo de éto es que s ha luchado y derrotedo a la
dictadura mefiosa



Las potencididades de ese escenario dd movimiento agrario s multiplican d encontrarse
con la descentraizacion, en tanto y cuanto transcienda @ plano de la mera reforma politica
- adminigrativa para convertirse en la poshilidad de transformar @ patrdn de acumulacion
en e pais y con dlo nuestra edructura econdmica — Eguren aborda en parte d tema en otro
aticulo de este nimero-. Es también un demento Sgnificativo para la consolidacion de la
indituciondidad de campo y de la trandcion democrdica, como les gudsta decir a los
politicologos  Vido as, € proceso en curso va ddineendo la posbilided de la
reedructuracion dd Edado desde afuera, mediante la accion de las fuerzas vives de la

sociedad que saben que hacer politica es mucho més que ir a las urnas cada cierto nimero
de afios.



