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Durante el ultimo mes la agenda nacional ha seguido fuertemente marcada porlos
dos ejes de nuestras ulimas entregas: la inestabilidad politica (y las consiguentes
especulaciones sobre si el presidente Toledo logrard terminar su mandato); y las
diversas facetas de la lucha contra la corrupciéon. Sin embargo, paralelo a ello se
viene desarrollando una intensa pugna redistributiva sobre la cual queremos
llamar la atencion, por considerarla de suma importancia para poder mejorar las
condiciones de vida de nuestra poblacién.

Los datos del problema

En la década del 90 la distribucion del ingreso en nuestro pais empeoré.
Efectivamente, la parte que corresponde a las remuneraciones paso de sere 30%
del PBI (Producto Bruto Interno) en 1991, a ser el 24% del mismo en el afio 2001.
Mientras la participacion de los trabajadores disminuia, la del capital aumentaba,
por ejemplo, segun el Banco Central de Reservadel Peri (BCR), en el afio 2003
las remesas de utilidades de las empresas exXranjeras a sus casas matrices,
ascendié a US$ 1,005 millones, la cifra méas alta en muchas décadas®.

Para los promedios mundiales, la desigualdad en la distribucion delingreso en
nuestro pais es alta. Elinforme peruano del PNUD (Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo) dice que: “El Peru (...) se encuentra entre los paises con el

mayor grado de desigualdad no sélo en América Latina, sino en el mundo. Parael
periodo 1950-1990, el coeficiente de Gini para el Peru es de 0.60, mientras que d

promedio para América Latina es de 050 y el promedio de los paises
desarrollados es 0.33" . Pasco-Font y Saavedra sostienen, con datos del 2000,
gue el 20% mas pobre recibe el 6% del ingreso nacional, mientras queel 20%mas

rico recibe el 48%(3). Esto es muy preocupante pues “la extrema desigualdad
econdmica y social constituye el problema critico que afecta a la Nacion, su

desarrollo, su integracion y la competitividad del pais en el concierto
internacional”®

Las causas del mismo

Unade las razones que explica esta situacion es el hecho de que los trabajadores
han perdido capacidad de negociacion, debido al debiltamiento de sus

D oH. Campodonico “Las remesas ce utilidades al exterior se disparan en el 2003" en el diario La Replblica, del 25 de
febrero del 2004.

2 PNUD Inforne Sobre Desarrollo Humeno-Pert 2002.Aprovechando las Potercialidades (Lima, PNUD, 2002)p.16 El
PNUD toma este dato de A. Figueroa Refonmas en Sociedades Desiguales. La Experiencia Peruana (Lima PUC, 2001). El
indice de Gini es una f&mula maematica, internacioralmente aceptada, que sirve para medir la distribucion del ingreso
nacioral entre los ciudadanos de un pais. Segun el Index Gini la cifra“cero” canstituye uma perfecta distribucién del ingreso
e igwaldad social, toda cifra que se aleja del cero hacia la cifra 100 consiituye una indicacién de una peor distribucion del
ingreso nacional y consectentemente de un maya grado dedesigualdad sodal.

i) A. Pasco Font yJ.SaavedraReformas Estrudurales y Bienestar, una mirada de los noventa (Lima, Grade-Cepal 2001).

) Mesade Concertacién de Lucha contra la Pobreza Bases de Luchacontra la Pobreza, pag. 12.



organizaciones. J.Chacaltana y N.E. Garcia sefialan que el nivel de

S|nd|caI|zaC|c;n de los trabajadores asalariados pasé de 33% en 1991 a s0l06,2%
en el 2000 ®. Y N. Garcia sostiene que: “Claramente en la experiencia peruana—

Como en otras experiencias latinoamericanas- la falta de voz y representatividad
es un I;actor institucional que gravita restrictivamente sobre la calidad del
trabajo™®

Otra razon tiene que \er con las numerosas exoneraciones tributarias dadas
durante la década fujimorista a las grandes compaiiias, y al hecho de que el
gobierno de Fujimori privilegio los impuestos indirectos. El resultado ha sidoque
los contribuyentes de menores ingresos hoy pagan, proporcionalmente, mas que
los de mas altos ingresos. Como bien sefiala I. Mufioz “los mas ricos hacen
recaer el mayor esfuerzo sobre los demas gr%pos sociales, que son pobres ysin
capacidad de presion politica ni econdémica’

Efectivamente, llama aescandalo el constatar que, por ejemplo, durante el 2001,
sobre un \alor total de exportaciones mineras ascendente a US$ 3,188 millones, lo
recaudado por concepto de impuesto a la renta haya sido s6lo 90 millones (2,8%
del total) (8). E igualmente, que, segun informacién proporcionada por el Mnisterio
de Economia y FHnanzas, los bancos no hayan pagado impuesto a la renta entre
los afios 1999 y 2002 ().

Con estos magros ingresos es dificil que el estado pueda cumplir su rol
redistribuidor via la extensiony calidad de los senicios que brinda a la poblacion
en educacion, salud, infraestructuray seguridad.

La redistribucionen elcentrode laagenda

En el contexto de la guerra fria la propuesta de redistribucién del ingreso siempre
fue vista como un tema propio de laizquierda socialista o comunista; o de gente
de buen corazdén que no sabia nada de economia. Sinembargo, enlos ultimos
afios hay una creciente preocupacion a nivel mundial por el impacto negativo que
ha tenido la globalizacion en la distribucion del ingreso, pues el modelo nediberal
gue el grupo del G-7 ylos organismos financieros internacionales han propugnado
la ha empeorado. Esta situacion ha puesto en el centro de la agenda la necesidad
de implementar, por diversas vias, medidas redistributivas que modifiquen esta
graninequidad, por eso desde diversos lugares se expresa la necesidad dehacer
algo al respecto.

® J. Chacaltana, N.Garcia “Reforma laboral, capacitacion y productiidad” en N. Garcia y otros Politicas de enpleo en el
Peru(lea CIES, 2004) pp.32-33.
) N.E.Garcia “H empleo decalidad” en N. Garciay otros Politicas de enpleo en el Perti (Limg CIES, 2004) p. 198.

I. Mufioz “; Por qué es tan baja la presion tributaria en el Per(” en Desco Econaria y Bierestar Vol. 1 n. 3 (julio del 2003)
.6-8
g) Tomado de H. Campoddnico “La discusion sobrela reformatributaria” en www.actualicadecononica- peru.com
) Informacion tonada de la columna de H. Campodbnico en d diarioLa Replblica del 18de enerodel 2004.
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Por ejemplo, en el reciente informe de la Comision Mundial de la Organizacion

Mundial del Trabajo (OIT) sobre las dimensiones sociales de la globalizacion se
dice que “Otro importante rol del estado reside en limitar el impacto de la
globalizacion en la desigualdad en la distribucién del ingreso, a trawes de una
tributacion progresiva, poliicas salariales, programas sociales y otros

mecanismos”“?.

Incluso gente insospechable de veleidades izquierdizantes, como los
propugnadores del llamado “Consenso de Washington” han terminado
reconociendo su necesidad. Es asique en su ultimo libro dicen, refiriéndose a
América Latina, que “laextension de la pobreza hace imposible crear un mercado
masivo para la industriaylos servicios, e impide la creacion del ahorro necesario
para financiar un rapido crecimiento (...) por lo tanto nuestro énfasis hoyes tanto
en acelerar el crecimiento como en mejorar la distribucién del ingreso. Creemos
gue ambos son posibles ynecesarios”(m

Los caminos para lograrlo

Dado que el modelo neoliberal tiene gran responsabilidad en esta situacion es
evidente que urge plantear modelos alternativos al mismo. Pero mientras tanto,
tenemos una serie de vias que no debemos descuidar.

Una importante Via paraavanzar en esta agenda es la modificacion del régimen
tributario, de alli la importancia de la reforma tributaria, iniciada durante el
Premierato de la Dra. Merino™? 'y que finalmente le costo el puesto. De alli
también la importancia de mantener, por ahora (por mas “anti-técnico” que sea),
el impuesto a las transacciones financieras (ITF), hoy tan vapuleado por los

medios de comunicacién y el empresariado.

Otra, es elreordenamiento de las prioridades de gasto en el Presupuesto Nacional
de la Republica (PNR); disminuyendo el porcentaje dedicado al pago de la deuda
externa (actualmente el 25%), tal como lo ha planteado reiteradamente la Red
Jubileo. Pero también reordenando el gasto de defensa. Lamentablemente enla
actual coyuntura esta oportunidad se ha perdido, gracias a la campafa anti-
chilena orquestada desde La Razdn, diario claramente vinculada a la mafia que
nos gobernd en la década del 90. Lo que es increible es que diarios
insospechables de estar vinculados a dicha mafia les hayan servido de tontos
Utiles azuzando el tema, como ha sido el lamentable caso del diario La Republica.
Pero no solo son los diarios, sino, como sefiala Mguel Horez “Lamentablemente,
una serie de politicos ylideres de opinién apelan constantemente a argumentos
seudo nacionalistas y patrioteros, sin reparar en la trascendencia que dichos

9 OIT, The World Commission on the Social Dimension of Globalization p. 50 en www.io.org

" pp. Kuczynski “Setting the Stage’ en P.P. Kuczynski y J. Willianson (eds) After the Washington Consensus. Restarting
Growth and Refamin Latin Arrerica (Washington IIE, 2003) p. 2y 31
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discursos tienen en colectivos de identidad aun precaria y en época de
disconformidad politicaysocial”(m.

Otra via, sumamente importante, es lograr que el pago de impuestos se realce en
el lugar donde se genera la rigueza yno donde las compafiias tienen su domiciio
legal. Ello permitiria a las regiones contar con mayores ingresos, pues el Decreto

Ley 955, sobre Descentralizacion Hscal, sefiala que el 50% de los recursos
generados por el Impuesto General a las Ventas (IGV), el Impuesto Selectivo al

Consumo (ISC) y el Impuesto a la Renta de Personas Naturales (IRPN) seran
asignados a las regiones en las que estos sean efectivamente recaudados. Segin
el colectivo Participa Peru esto permitiria a las regiones disponer de 4,500
millones, yno como ahora de sélo 560 millones por dichos conceptos.

Y otra es reorientar las compras estatales,aumentado el porcentaje de compras
de produccién nacional. Por ejemplo, el estado gasta aproximadamente US$500
millones al afio en compras de productos agropecuarios, pero el 70% de las
mismas son a productos extranjeros, llegando en el caso del Vaso de Leche el
porcentaje al 95%. Lo mismo pasa en el PRONAA (Programa Nacional de Apoyo
Alimentario), donde la mayor parte de los productos son extranjeros: avena, soya,
leche en polvo (9.

Pero la via mas importante es involucrarnos en el tema, y lamentablemente la
mayoria de nosotros nolo estamos, ya sea porque los asuntos econémicos nos
parecen muy complicados o porque estamos muy metidos en nuestros propios
proyectos. Por ello coincidimos plenamente con MR. Lorbes cuando dice que*“Si
gueremos que laeconomia mejore de manera que esamejoria se sienta en las
condiciones de vida delos mas pobres, tenemos primero que hacer un esfuerzo
por entender esos asuntos aparentemente dificiles y técnicos y exigir que el
gobierno nos informe y tenga en cuenta nuestra opinion a la hora de tomar
decisiones sobre temas econdmicos. Lasuerte de nuestros compatriotas mas
pobres depende de ello”™.

3 3.M.Florez “Dela guerra, como realidad o argumento’ en Ideele-nail n.349, 16 de marzo de 2004,
i") Declaraciones ¢k Luis Zufiga Rosas, presidentede CONVEAGRO en el diario La RepUblica del 20de febrero del 2004.
9 Editarial de Signos n. 10(enero del 2004)



