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El pasado 19 de Julio se vencié el plazo fijado por el Banco Mundial (BM) para
hacer llegar observaciones a la respuesta que ha dado este organismo al
infoorme que revisa sus politicas en el sector de industrias extractivas.
CooperAccion ha hecho llegar las siguientes observaciones que resumen
nuestra posiciéon sobre el infoome y la problematica que engloba al sector
minero en nuestro pais.

A manera de antecedente

El informe final de la Revisién de las Industrias Extractivas (RIE) concluye que
mientras el impacto de las actividades de las industrias extractivas sobre las
comunidades es significativo, éstas, rara vez llegan a compartir sus beneficios.
Este es un tema que se ha venido discutiendo intensamente en los ultimos
afos en el Perd, pais reconocido mundialmente por su actividad minera.

Como parte del andlisis, la RIE comisioné un estudiol que examiné el
programa de reforma estructural del Banco Mundial / FMI que fue
implementado en el Peri en los afios noventa.

La implementacion de este programa provocO, entre otros aspectos, una
expansion acelerada de la actividad minera en la Ultima década. Sin embargo,
si bien las politicas implementadas fueron sumamente efectivas para atraer
inversiones en el sector minero, éstas no promovieron el desarrollo sostenible.
El estudio de la RIE encontr6 que:

e Los ingresos generados por la inversibn minera no llegan a las
comunidades locales afectadas.

e Se realiza actividad minera en areas socialmente sensibles, lo cual
provoca conflictos.

e La degradacion ambiental generada por el sector minero es uno de los
problemas mas significativos del pais en este campo.

e Un sistema de regulacion inadecuado y una débil capacidad
gubemamental limitan draméaticamente la contribucidn del sector minero
al desarrollo social.

e Estas observaciones coinciden con el trabajo que CooperAccion ha
desarrollado en la dUltima década con comunidades peruanas.
Investigacion y trabajo de campo demuestran que muchas de las
comunidades en las zonas de influencia de la actividad minera, viven en
situacion de pobreza extrema, que la contaminacién ambiental continda
amenazando sus actividades de subsistencia y que se siguen presentan
impactos sociales diversos.2



Recomendaciones de la RIE

La RIE hace varias recomendaciones importantes respecto al impacto de las
industrias extractivas sobre las comunidades en sus zonas de influencia. A
continuacion comentamos la respuesta del BM frente a tres de estas
recomendaciones.

1. Consentimiento
RIE

La RIE solicita que el Banco Mundial asegure que sus prestatarios y clientes
obtengan el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas y
las comunidades locales que estarian directamente afectadas por proyectos
propuestos en las industrias extractivas. Mientras la RIE explica que este
requisito no contempla un poder de veto para una sola persona 0 grupo, esta
claro que el ‘consentimiento’ involucra una eleccion.

Habiendo evaluado toda la informacion relevante, grupos potencialmente
afectados pueden optar en no consentir un proyecto si lo estiman desventajoso.
La intencion de la RIE se revela en la propia caracterizaciéon del consentimiento
libre, previo e informado. Este se define como “un proceso mediante el cual los
pueblos indigenas, comunidades locales, gobiernos y compaiiias pueden llegar
a acuerdos mutuos en un foro que ofrezca suficiente influencia para negociar
las condiciones bajo las cuales se pueda avanzar’3. Ademés, la RIE
recomienda que se negocien acuerdos para regular ciertas actividades en un
proyecto propuesto, “si los pueblos indigenas y comunidades locales dan su
consentimiento para el proyecto”4.

El consentimiento libre, previo e informado es un derecho humano reconocido
internacionalmente que ha sido adoptado por la Unidén Europea, agencias
internacionales de desarrollo e inclusive instituciones internacionales
financieras.5

En el Perd, ha quedado demostrado, en todos estos afios de conflictos entre
empresas mineras y comunidades, que el marco legal vigente no pemite una
adecuada participacion de las comunidades en la toma de decisiones respecto
al desarrollo de actividades como la minera. Sin embargo, en los Ultimos afios
las propias comunidades y sus instancias organizativas han desarrollado
importantes iniciativas que han buscado presentar su posicion y plantear
demandas que reivindican derechos afectados por el desarrollo de proyectos
mineros.

La comunidad de Tambogrande es un caso emblematico: frente a la amenaza y
los evidentes impactos que iba a causar un proyecto minero en una zona
agricola, organizd6 un referéendum para que la poblacidon pueda expresar
abiertamente su opinidn. La experiencia de Tambogrande revela la necesidad
de adoptar mecanismos auténticos de participacién ciudadana, transparentes,
formales y oportunos, que pemitan recoger la opiniébn de las poblaciones
afectadas.

Respuesta del Banco

La respuesta del BM revela un fuerte sesgo a favor de la aprobacion de los
proyectos y una cierta actitud patemalista hacia las comunidades. EI BM



rechaza la recomendacion de la RIE de demandar un consentimiento libre,
previo e informado y en su lugar, se compromete a requerir la consulta libre,
previa e informada con comunidades afectadas.

El BM caracteriza tal consulta como “un componente importante para garantizar
gue las comunidades estén bien informadas sobre los proyectos que les
afectan y que les pemite que se conozca su opiniébn y se les tenga en
cuenta."6 Se realizara la consulta para lograr “una amplia aceptacion del
proyecto por parte de las mismas.”7 La consulta resultara en una “participacion
infoomada”8 y ofrecera a las comunidades la oportunidad de “comprender los
proyectos que les afectan.”

Reemplazando el concepto de consentimiento por consulta, el BM niega en la
practica a las comunidades el derecho de determinar su forma de desarrollo.
En lugar de ejercer un verdadero poder de decision sobre las tierras, recursos
naturales y el desarrollo econdmico, las comunidades simplemente seran
‘infoomadas.” El hecho que el BM sefiale que las perspectivas de las
comunidades seran ‘tomadas en cuenta’ afirma un estilo patemalista que no
garantiza que las decisiones seran reaimente influenciadas por las necesidades
y preferencias de las poblaciones en las zonas de influencia.

2. Reasentamiento
RIE

El reasentamiento de las comunidades para dar paso a los proyectos
extractivos es un asunto intimamente conectado con el tema del
consentimiento. La RIE afima que el Grupo del Banco Mundial (GBM) “ debe
participar en procesos que resulten en el consentimiento libre, previo e
informado antes de que se produzca el reasentamiento, respetando de esta
manera los derechos de los pueblos indigenas y recibiendo una licencia social
para operar.

Esto significa que los proyectos del GBM solo resultarian en reasentamientos
voluntarios, no forzados.”10

Respuesta del BM

La respuesta del BM a esta importante recomendacion es preocupante. El BM
difiere las decisiones sobre el reasentamiento a una revisién intema, dejando a
las comunidades con el mecanismo inadecuado de la consulta que esta
descrito lineas arriba. La decision del BM de no prohibir, inequivocamente, el
reasentamiento no voluntario - una practica que viola, de facto, los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las comunidades -, revela la

falta de woluntad de realizar un cambio sustancial en el manejo de los
proyectos en las industrias extractivas.

3. Compartir los beneficios
RIE

La RIE es inequivoca en su recomendacién que se deben compartir los
beneficios de las industrias extractivas con los grupos locales que estan
afectados por estas actividades. La RIE argumenta:



[e]l GBM solo debe apoyar los proyectos que beneficien todos los grupos
locales afectados, incluyendo las minorias étnicas wulnerables, las mujeres, y
los mas pobres. EI| GBM debe negarse a financiar proyectos en que éste no
sea el caso o los deben redisefiar para garantizar que se mejoren los niveles
de vida de los grupos locales. Las comunidades mas cercanas a los proyectos
extractivos deben estar involucradas en (...) el desarrollo de los planes de
reduccion de la pobreza antes de que se inicien los proyectos.11

La RIE promueve que se comparta los ingresos entre los gobiernos locales,
regionales y nacionales e insiste que “[s]e debe proveer una parte equitativa de
las rentas a las comunidades locales.12

La Respuesta del BM

Mientras el BM reconoce la legitimidad de compartir los beneficios, no se
compromete a adoptar medidas que garanticen una real redistribucion. La
actitud de laissez-faire del BM en relacion a la redistribucion de la riqueza es
clara cuando se depende de politicas desactualizadas que fueron disefiadas
“para garantizar que los grupos afectados no se van a ver perjudicados por el
desarrollo de la industria extractiva y, siempre gque sea posible, se van a
beneficiarl3.

Ademas, en las circunstancias en las que una redistribucién de los beneficios
estd definida como una posibilidad, el BM no parece preocuparse en que la
redistribucién sea ni de calidad ni adecuada. Lo méas que el BMse compromete
a hacer es trabajar “con los inversores para garantizar que las comunidades se
beneficien de alguna forma de los proyectos que les afectan”14. Se puede
argumentar que la simple apariencia de una redistribucién de los beneficios
satisface al BM: “[e]l GBM aconsejara a los gobiernos para garantizar que los
ingresos llegan a las regiones en las que se ubican los proyectos de las
industrias extractivas, compensando asi a las regiones del impacto negativo y
dando un sentido del beneficio local"15.

La Mineria Artesanal y de Pequefia Escala

En los Ultimos seis afios, CooperAccion ha venido trabajando con la comunidad
de mineria artesanal Santa Filomena en Ayacucho. Nuestra institucion ha
desarrollado un modelo de intervencion que promueve el desarrollo sostenible
de las comunidades que realizan esta actividad. El modelo se enfoca en la
modernizacion de los métodos de produccion, la erradicacion del trabajo
infantil, la creacién de oportunidades para la generacion de ingresos para las
mujeres y el fortalecimiento de las organizaciones mineras locales.

La aplicacion del modelo en Santa Filomena ha generado mayores ingresos
alternativos, la eliminacion del trabajo infantil y una mayor produccién minera
reduciendo al mismo tiempo los impactos ambientales. Actualmente se esta
replicando el modelo en comunidades mineras artesanales en otros paises de
Sudamérica.



Las Recomendaciones de la RIE

La RIE hace varias recomendaciones significativas respecto a la mineria
artesanal y de pequefia escala. A continuacibn proporcionamos comentarios
con respecto a la respuesta del BM sobre algunas de estas recomendaciones.

1. Formalizar vy reqular la mineria artesanal
RIE

La RIE recomienda que el BM ayude a los gobiemos a legalizar y regular la
mineria artesanal e integrar esta actividad econémica en el sector formal.

La Respuesta del BM

En respuesta a esta recomendacion, el BM explica que “estd de acuerdo que
[la formalizacion de la mineria artesanal] es un requisito probable para abordar
la pobreza y otros asuntos relacionados a la mineria artesanal”’16. El BM
argumenta que ya ayuda a los gobiemos a manejar estos asuntos y que
aumentara sus esfuerzos.

La necesidad de formalizar la actividad minera artesanal y regular de manera
adecuada este sector esta reconocido ampliamente, inclusive por el propio
proyecto Collaborative Group on Artisanal and Small.Scale Mining (CASM) del
BM. Sin embargo, llama poderosamente la atencién que el BM no proporcione
ningiin detalle sobre como aumentara sus esfuerzos para promover la
regulacion del sector de lamineria artesanal.

Sin este detalle, es imposible medir si tales esfuerzos seran adecuados o
monitorear sus efectos.

2. El Proyecto CASM

En respuesta a las recomendaciones de la RIE, el BM menciona
frecuentemente el proyecto CASM como el instrumento que le pemitira
implementar varios de los cambios identificados.

CooperAccion ha participado en eventos auspiciados por el proyecto CASM y
ha recibido apoyo del mismo para el desarrollo de actividades en zonas de
mineria artesanal. Pese a que reconocemos al proyecto CASM como una
iniciativa importante, es necesario destacar que tiene varias limitaciones que
restringen la posibilidad de realizar los cambios propuestos en la RIE. Por
ejemplo, el proyecto tiene muy poco personal y un presupuesto limitado.

Es por eso esencial que el BM fortalezca y apoye con mayores recursos al
proyecto, sobre todo si va a ser el mecanismo para impulsar las reformas
necesarias. Pese a que el BM hace referencia a la necesidad de impulsar
mejoras en el sector, una vezmas estos compromisos carecen de detalle.

3. Las Mujeres y la Mineria Artesanal

Ademaés del trabajo infantil, la intervencion de CooperAccién en Santa Filomena
ha abordado el rol que juegan las mujeres en la mineria artesanal. Ni el



proyecto CASM ni la respuesta del Banco Mundial frente a la RIE incorpora
este aspecto. En la medida que las mujeres juegan un rol importante en la
actiidad minera artesanal y en el desarrollo de sus comunidades, los
esfuerzos que deberan desarrollarse en el futuro en este sector tienen que
tomar en cuenta este aspecto.

Conclusiones

CooperAccion saluda la iniciativa del BM de haber realizado la Revisién de las
Industrias Extractivas. La RIE refleja con precisién varios aspectos de la
problematica que enfrentan las comunidades afectadas por la actividad minera
en el Pernd e incluye un nimero de recomendaciones importantes que, de ser
implementadas, podrian pemitir que el sector minero contribuya al desarrollo
sostenible.

CooperAccion considera que el BM deberia aprovechar la oportunidad de
reformar la gobemabilidad de las industrias extractivas para que éstas
beneficien a las comunidades locales. Esto involucraria adoptar las
recomendaciones de la Revision de las Industrias Extractivas, aceptar el
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades antes de la
aprobacion de un proyecto, prohibir el reasentamiento involuntario y establecer
mecanismos transparentes para la redistribucion de los beneficios. También
consideramos que el BM deberia adoptar como politica ayudar a los gobiernos
a formalizar y regular los sectores de la mineria artesanal y de pequefia escala,
para lo cual debera fortalecer y financiar adecuadamente el proyecto CASM.
Finalmente, el BM debe incorporar como enfoque central en su trabajo el tema
especifico de las mujeres en lamineria artesanal.
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