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Marco Camiya

Vietham no es mas la imagen de una pelicula de Francis Ford Coppola o Stanley
Kubrick, sino que se representa por los coloridos anuncics de Aerolineas Vietham
en CNN. Desde Ho Chi Min (antes Saigon) en el sur hasta la capital Hanoi en el
norte, se vive una enome apertura ycrecimiento, donde una drastica reduccién de
pobreza es posible por las aceleradas tasas de crecimiento y acertadas politicas
publicas. El autor trabajé nueves meses en etnam en un proyecto de desarrollo y
presenta en este articulo a Vietnam indicando multiples elementos que pueden ser
usados como “Buenas Practicas” en € Peru.

Doi Moi : H Despegue

Vietham ha crecido en los Gltimos dnco afios a 6% en promedio, y el gobiemo
anticipa para el afio 2004 una tasa de crecimiento de 7 a 7.5%, superior en un
punto porcentual a lo estimado por organismos internacionales. Pero este pais de
grandes metas ha logrado en la Ultima década sorprender incluso a los mas
optimistas. Desde fines de los afios 80s, Metnam ha tenido gran éxito no sélo en
crecer sino en reducir la pobreza y mejoraren los indicadores sociales de salud y
alfabetizacion.

El pais fue reunificado en 1976 después delfinal de la guerra de Vietham, que fue
el punto final a una historia milenarna de pemanentes luchas contra Chima, casi
800 afos, Francia, a lo largo de un siglo, y Estados Unidos durante casi dos
décadas, y nuevamente contra ataques de China através de Camboya en los 80s.
Se puede decir que la historia modema de Vietnam, comienza en 1976 después
de haber derrotado a lo largo de su histolia a tres poderosos adversarios, y es
posible que a su favor estén la combinacién del David que gana al Goliat, lo que
genera confianza en la capacidad propia y creencia en la persistencia,
adaptandose rapidamente a nuevas circunstancias.

Su nombre es aun Replblica Socialsta de Vietham, pero como la actual China,
nada hay en la economia que indique la orientaddén Marxista-Leninista del pais.
Como respuesta a una aguda recesion del aparato productivo del pais, Vietham

lanzo en 1986 la politca de Doi Moi 0 “Renovacion Econdmica”. Las medidas
estaban dirigidas a eliminar los obstaculos a la inversion y flexbilizar el aparato

productivo introduciendo un completo conunto de politicas para garantizar la
propiedad privada, liberalizar la propiedad en el agro, acelerar la inversiéon en
ciencia y tecnologia y dotar al pais de aparato macroecondmico que haga posible

el despegue, tales como un sistema financiero, seguridad y marco legal eficiente.
El fin del enbargo comercial con Estados Unidos en 1994, trajo consigo un rapido

ingreso de empresas norteamericanas luchando por establecer posiciones antes
gue los competidores, Coca Cola como siempre tuvo su guerra de publicidad con
Pepsi. Como es natural eso aceler6 aln mas las inversiones realizadas desde

Asia, principalmente desde paises donde hay fuerte presencia empresarial coomo
Singapur, Taiwan, Japdn, Corea del Sur y Hong Kong. La considerabe actividad

empresarial fue acompafiada de un flujo de capitales de paises donantes y de
organismos multiaterales. Ademas de los enormes proyectos de infraestructura y



desarrollo implementados por el Banco Mundial, y paises como Japon (JICA),

Estados Unidos (USAID) y Gran Bretafia (DFID) y Bélgica, hay casi 300 ONGs,
Organismos No Gubernamentales de todas partes del mundo que estan peleando

por implementar proyectos a todos los niweles, desde educacion primaria hasta
desarrollo de clusters de negocios, porque este es un momento y un pais donde
se pueden observar rapidos resultados.

Doi Moi también vino acompafiada de una pronta adaptacion a nuevos cambios,
hasta fines de los 80s los estudiantes aprendian ruso como segundo idioma, esa

era una concesion al apoyo soviético que
recibia Vietham. Pero desde inicios de los
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Mundial. uniwersidades norteamericanas. Nguyen
Phuong, una joven recién graduada de la
Universidad Internacional de Hanoi no conoce la teoria de los modos de
produccion de Marx, pero sabe acerca de los clusters productivos de Michael
Porter y las ideas de Paul Krugman, ella se gradud con una tesis sobre Economia
de Marketing de Aerolineas Vietham, lo cual indica la radcal transformacién de la
educaciénsuperior en muybreve plazo.

Clima de inversiéon

En el reciente trabajo de “Clima de Inversion en el Mundo” preparado por el Banco
Mundial se indica que toma 60 dias registrar un negocio y unos 16 procedimientos
ademas de problemas de propiedad y discriminacibn en otorgamiento de
préstamos (de acuerdo al informe en promedio mundial toma unos 47.4 dias y
10.5 procedimientos para abrir las puertas de una firma, en el Perd toma 100 dias
y 9 procedimientos) ademas de exstir poblemas para alquiler de terrenos y
obtencién de infomacion que haga paosible el funcionamiento de la economia de
mercado. Al pubicarse el informe, el propio Primer Ministro de Metnam, Phan Van
Khai citd el estudio y ordend efectuar una rapida reforma legal para mejorar el
ambiente de negocios.

Como rezagos de la economia socialista, aun hay problemas de propiedad y
dificultades para adquirir terrenos porque no existe una precisa legislacion en
diversos campos. Ademas aun falta avanzar en las condiciones para contratacion
de empleados y la politica tributaria.

Pero los empresarios reconocen que las sostenidas modificaciones a la inversion
han impusado enomemente a la industria. Con la aprobacion de la Ley



Empresarial en el 2000 unos $9,500 millones de ddlares de inversion privada se

han realizado en los ultmos afios, creando dos millones de empleos segun lo
indica el Mnisterio de Planificacion e Inversién. Sdo en los dos ultimos afios, del

2000 a Agosto del 2003, se han registrado 72,600 empresas, casi el doble que en
toda la década de los 90s. Micheael Klein, Director de Desarrollo del Sector Privado
del Banco Mundial estuvo de visita en Hanoi donde sefial6 que uno de los

secretos del éxito ha sido el impacto de la liberalizacion en las pequefias y
medianas empresas, efectuada a través de la Ley BEmpresarnal y la creacion del

Foro de Negocios del gobierno y las empresas, donde se acuerdan los pasos a
adoptar para mejorar el uso de terras, flexibilizar las hipotecas para usar
propiedad como colateral, y utilizar deuda como mecanismo de financiamiento.

Los componentes basicos de las pditicas para impulsar los negocios son (i) los
derechos de propiedad de terrenos y propiedades, y (ii) las meddas de proteccion
y garantia al crédito. Todas las meddas dictadas para acelerar el desarrollo de
empresas tienen que ver con estos dos componentes.

Esto parece dare la mzon al economista peruano Hemando de Soto, quien
sostiene que garantizar la propedad es unade las bases del desarrollo capitalista.
Pero en este caso la ventaja del actual ambiente de negocios es que todo viene
ocurriendo en forma sincronizada, vemos que hay mejoras en la legislacion,
importantes flujos de inversién doméstica y extranjera, considerable ayuda exerior
para construir infraestructura de parte de los principales donantes, una poblacibn
educada, apoyo para estudios en paises extranjeros y ofros awances que
muestran la perspectiva de buenos resultados para cualquier tipo inversion.

Racionalidad de la intervencion publica

Vietham es aun a pesar de este acderado desarmllo un pais pobre, su PBI per-
capita es de $430 délares (afio 2002), la mayoria de las empresas aln son tan
pequefias que todavia no son elegibles para préstamos de la Corporacion
Financiera Internacional (IFC-Banco Mundial), y la economia de mercado esta
recién creandose desde lo mas bésico.

Pero el gobierno se ha cuidado de no otorgar créditos subsidiados o proteger con
aranceles indisciminados a las fimas, sino que se ha dedicado a ser un
“facilitador’ que obtiene convenios de comercio e integracion y prepara los planes
de largo plazo, tratando de serlo menos posible el tipico estado mercantilista.

En el tema de la integracion, desde la Doi Moi, el gobiemo inicié la integracion
mundial restaurando relaciones diplomaticas con Estados Unidos en 1992,
uniéndose a ASEAN en 1995 y APEC en 1998, logrando ademéas un acuerdo
bilateral de comercio con Estados Unidos en el 2001. Si todos los preparativos
siguen su curso, Vietham ingresaria en el 2006 a la Organizacién Mundial del
Comercio, con lo cual estard completamente unido ala comunidad intemacional.
En relacion a la panificacion de largo plazo, el gohierno guia sus politicas basado
en “Estrategia para el desarrollo socio econdmico 2010” y el “Plan Quinquenal
2005” ambos con un horizonte de convertir a Mietham en un pais modemo e
industrial para el 2020. Esos planes tienen como eje central temas, la atraccion de
inversion extranjera, el despegue y rapida modemizacion, y el ensamble con las
redes de producdon delsudeste de Asia.



La tnica concesion al pasado en estos planes es cuando afirma que “el desarrollo

debe ser orientado al socialismo”, aunque poco después en el capitulo sobre
desarrollo industrial enfatiza la necesidad de contar con inversion exranjer sin

limitacibn de ningan tipo, e impulsar la biotemologia, la agroindustria y las
tecnologias de informacién.
Los planes estratégicos son muy pragmaticos adoptando tanto medidas que

satsfacen a defensores del Consenso de Washington, cano a los consultores de
desarrollo econémico japoneses (importante porque Japon es el principal oferente

de ayuda y fuente de inversiones). Por ejemplo en el campo de la administracion
macroecondémica las medidas recomendadas por el Plan Estratégico de Desarrollo
Econdmico son el estandar de manejo econdmico responsable, tales como
mantener el equilibrio de la baanza de pagos, reducir la inflacién y los niveles de
deudas a niveles minimos, conservar un estable nivel de resenas. Pero al mismo
tiempo, los planes recogen las recomendaciones de los especialistas japoneses
en temas de estrategia de desarrolo regional, politica industrial selectiva y fuerte
énfasis en educacion y recurscs humanos.

Perspectivas

¢Estamos siendo testigos de la aparicion de un nuevo tigre del Asia? Vietham
tiene la ventaja de parecerse mas a China y Japén que a Indonesia y Tailandia,
paises donde la expectativa de conwertirse en desarrollado ha decaido desde la

crisis asiatica en 1998. Vietnam tiene una cultura confuciana que privilegia la
educacién, y la meritocracia, acompafiada de una gran ética laboral, lo cual es una

ventaja para elevar la productividad ycompetitividad.

El profesor Kenichi Ohno, de la Universidad de Politicas Publicas de Tokio, quien
dirige el plan de Estrategia de Industrializacion en la Era de Globalizacion,
financiado por JICA, menciona que el pais puede convertirse en el principal
productor de procesamiento de alimentos, ensamblaje de productos electrénicos,
calzado, textiles, muebles y plateria, porque son campos que China va a dejar a
paises menos desarrollados y que Vietham puede explotar por la flexibilidad y
habilidad de su mano de obra. Pero del mismo modo el Prof. Ohno afima que hay
inconsistencias en la politica industrial, porque los planes de industrializacion
tienen el mismo horizonte pam el acero, calzado y automotrizsin considerar las
velocidades relativas entre industriass y la credente competencia que pronto
enfrentard Vietham consecuencia de lamayor integracion con mercados externos,
no sblo desde Indonesiay Camboya, sino también de empresas chinas, japonesas
y occidentales establecidas en paises aledafios. Asi que muy de repente Vietham
tendra que resistir la competencia de los pakses desarrollados.

Las experiencias de Japon, los paises del Sudeste de Asia, China, y ahora
Vielnam demuestran que debe haber una combinacién de apertura al comercio,
politica industrial y desarrollo de recursos humanos. La redistribucion, la
sustitucion de importaciones, o la politica comercial selectiva que siempre son
motvo de criticas de organismos intemacionales no son gran causa de
preocupacibn en China ni en Vietham. Martin Rama, el uruguayo que es
economista jefe del Banco Mundial en Vietnam, dice que estamos ante una clara
experiencia de éxto en crecimiento yreduccién de pobreza. Pero como encontrar



la exacta dosis de “apertura”, “politica industrial” y“recursos humanos” para paises

como el Perd. Mirando a Vietnam y al Asia,un modemo Macchiavello diria que en
el tema del desarrollo, el crecimiento sostenido justifica las politicas.
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